
以检察力量赋能产业跨越发展
———徐州检察机关打造“淮海知窗”履职品牌，护航高质量发展

本报记者 王艺宸

彭城大地潮起奋进，创新活力奔

涌不息。近年来，徐州坚定不移推进

产业高端化、智能化、绿色化转型，

“535”现代化产业体系持续成型，工

程机械、新材料、生物医药等优势产

业集群不断壮大，新业态、新赛道蓬

勃崛起。

创新驱动的发展赛道上，知识产

权既是企业立足的核心竞争力，更是

城市高质量发展的核心底气。立足苏

皖鲁豫省际交界地区中心城市区位

优势，徐州检察机关锚定企业急难愁

盼，以品牌建设为抓手、以机制创新

为支撑、以协同共治为依托，构建全

链条、全方位、全覆盖的知识产权司

法保护体系，为企业创新发展撑腰、

为产业能级跃升赋能。

知识产权保护，重在源头治理，贵在体系构
建。市检察院以品牌化建设破题，以“市级统筹、
基层联动、特色共创”为路径，搭建“1+N”品牌
矩阵———“1”是以“淮海知窗”主品牌为统领，
“N” 即各基层检察院结合辖区产业特点培育的
子品牌。

在这一架构下，徐州检察机关培育出“知窗
智链”“知窗解忧”“知窗智园” 等七个子品牌，
覆盖产业链保护、纠纷化解、商业秘密护航等多
个领域，实现“一院一品、优势互补、各展所长”。
从专利、商标到著作权、商业秘密，保护链条不断
延伸，守护着创新创造的每一个环节。

履职支撑上，徐州检察机关打造“1 平台 +1
团队”保障体系。线上，自主研发“淮海知窗”知
识产权综合履职平台，联通公安、市场监管等部
门相关平台，企业无须多跑即可享受知识产权一
站式综合服务；线下，组建专业办案团队，疑难复
杂案件由市检察院统一调配力量，形成“上下联
动、专业互补”的办案合力。

徐州市人民检察院党组副书记、副检察长王

琦介绍，平台运行以来，办案质效与服务效能同
步提升，依托平台办理的多起案件实现政治效
果、法律效果、社会效果有机统一，一案获西班牙
大使馆经济商务部专门致函感谢，一案被写入最
高检知识产权检察白皮书，一案获评最高人民检
察院典型案例。

在服务企业方面，徐州检察机关依托平台开
展涉创新型企业知识产权保护专项行动，常态化
走访专精特新企业，线上发放调研问卷、风险提
示、保护倡议书，引导企业自主排查经营法律风
险。截至目前，平台已有注册会员 762 人，完成企
业实名认证 554 家、商会认证 35 家，全社会知识
产权保护法治共识持续厚植。

徐州市人民检察院党组书记、检察长柳慧敏
表示，下一步将继续全力打造“淮海知窗”知识
产权综合履职品牌，统筹市县两级检察资源，深
耕区域高新技术产业、地理标志保护等特色领
域，持续提升品牌影响力与辐射力，护航地方创
新产业与新质生产力发展，打造具有区域特色的
知识产权检察保护名片。

徐州以工程机械产业为龙头，构建起“535”
现代化产业体系。作为这一产业链的核心承载
区，徐州经开区汇聚了 5000 余家企业，而属地检
察院的干警编制却仅有 30 人。人手有限、需求无
限，这道“不等式”如何求解？徐州检察机关以机
制创新破题，交出了一份务实答卷。

徐州经开区检察院围绕辖区 “2+3” 现代化
产业体系，选配 5 名熟悉产业政策、业务过硬的
检察官担任 “法治副链长”，覆盖全部重点产业
链，线上线下同步推进各项工作。
“线下常态化深入链主企业、上下游配套企

业走访调研，更多走进生产车间、法务部门，直面
一线员工收集真实法治诉求。”徐州市人民检察
院经济犯罪检察部主任李清泉告诉记者，去年徐
州经开区检察院累计完成 11 次专项法治体检，梳
理出企业生产经营各类涉法风险点 30 余个，帮助
9 家企业完善内部管理制度 34 项。线上依托“检
企 e 链”智慧平台，将 1600 余家企业纳入服务范
围，企业诉求可以通过小程序一键提交，累计答
复企业各类咨询 110 余次。

据李清泉介绍，徐州经开区一家从事镀锌装
备制造的国家级专精特新 “小巨人” 企业曾遭遇
“专利碰瓷”恶意索赔，还有 8 家本地企业也接连
遭遇同类索赔。徐州本地镀锌装备企业 200 余家，
一旦恶意索赔扩散，整个行业都将承受巨大损失。

检察官收到线索后，依托 “法治副链长”机
制，知识产权检察与公益诉讼部门联合进驻企业，
调取索赔文书、专利材料，固定相关证据，认定涉

案专利系行业通用技术，应被认定为无效。随后，
检察机关联合市场监管部门、知识产权法庭共同
调处，多次释法说理，最终对方撤回索赔诉讼；同
年 7 月，该专利被国家知识产权局认定无效。
“以前是我们出了事才去找检察院，现在是

检察官主动上门问需求、送服务。”一位企业负责
人由衷感慨，检察服务正从事后维权转向事前预
防、事中保障，让企业安心经营、放心发展的底气
更足了。

近年来，全市检察机关共办理涉企案件 33
件，帮助企业挽回损失 3600 余万元。2025 年以来，
全市检察机关探索推行 “法治副链长” 制度，选
派检察官进驻重点产业链，以“一对一”常态化
服务将检察职能延伸至产业发展最前沿。这一探
索先后获评全省检察机关可复制推广改革经验项
目、全国营商环境法治化论坛一等奖。

柳慧敏表示，下一步将选取工程机械、高端
纺织、现代食品、文化旅游四大产业链，建立层级
清晰、协同高效的组织体系。市级设“法治副链
长”1 名，统筹全市工作；各基层院择优选派员额
检察官担任辖区 “法治副链长”，并配备精通知
识产权、商事纠纷、安全生产等领域的检察官助
理，推行“1 名副链长＋ 1 名检察官助理＋ 1 名行
业联络员”专班运行模式。通过打造服务产业链
发展的标杆示范，切实增强企业获得感、安全感、
满意度，为产业转型升级和新质生产力发展提供
坚实法治保障，助力徐州打造全国一流法治化营
商环境标杆城市。

一张网护源头
———“1+N”品牌矩阵，构建知产保护“全市一盘棋”

一组牌塑特色
———创新链式履职，“法治副链长”守护产业链

知识产权保护是一项系统工程，需要多
方协同、形成合力。全市检察机关坚持跨部
门协同、跨区域联动、社会共治，以法治之力
保护新领域新赛道创新成果。

2024年，鼓楼区检察院联合山东单县、河
南商丘睢阳区、安徽灵璧县检察院会签知识
产权保护协作机制意见，搭建侵犯知识产权
犯罪线索移送、异地协助调查、跨区域协同
治理通道。机制建立后，四地检察机关通过
召开线上会议、组织业务研讨、办理案件等
协作方式，办理行刑反向衔接案件 3 件，移
送线索 5 条，协助异地调查取证 3 次，跨区
域保护效能持续显现。

为深入贯彻知识产权强国建设战略和数
字检察工作部署，2024 年，市检察院牵头与
市公安局、市知识产权局等部门会签《关于
共建信息化工作平台的合作协议》，打通跨
部门履职衔接通道，构建数字化、一体化、闭
环式法律监督和企业服务体系。

2025 年，三部门聚焦新质生产力发展与
知识产权保护的结合点和着力点，会签《关
于加强知识产权保护促进新质生产力发展的
协作意见》。

在工作机制上，三部门不断健全跨部门
协同机制，完善线索移送、信息共享、案件会
商等制度，实现行政执法与刑事司法无缝衔
接。针对涉知识产权案件，市场监管部门发
现犯罪线索第一时间移交司法机关，司法机
关处理案件后需行政处罚的及时反馈行政部
门跟进，形成“双向闭环”保护链条。

围绕企业反映的产品销售到国外存在
专利侵权风险，检察机关系统梳理跨境商标
抢注、海外专利壁垒、境外恶意诉讼、跨国
侵权仿冒等高频风险点，联合知识产权保护
中心制定 《海外知识产权纠纷应对指导工
作制度》等 4 项规范，提升企业海外纠纷应
对能力。针对企业员工携带商业秘密跳槽引
发侵权纠纷频发问题，发布《商业秘密保护
指南》，先后三次为 100 余家企业 150 余名
代表进行专题培训，引导企业完善商业秘密
保护制度。

从顶层设计到基层落地，从线上服务到
线下办案，一张全链条、全方位、全覆盖的知
识产权“保护网”越织越密。徐州检察机关
正以实际行动，为新质生产力发展保驾护
航，让创新之花在法治沃土中绚丽绽放。

一座桥畅共治
———协同共治，护航新质生产力

初秋的徐州，工程机械的轰鸣声与新质

生产力的脉搏同频共振。走进徐州淮海知窗

知识产权检察综合履职基地，一面面展墙、

一块块屏幕，串起了这座城市知识产权检察

工作八年深耕的轨迹———从 2017年组建专

业化办案团队，到 2025年“淮海知窗”品牌

正式塑型，从零散办案到综合履职，从经验

探索到体系构建，一条法治护航创新的路径

清晰可见。

讲解员在 LOGO前的一段解读令我印

象深刻：一大六小七个圆点，外轮廓是

“窗”，线条拆解为化学分子结构，再演变为

环环相扣的机械链条。化学分子象征专利与

研发，机械链条呼应徐州 “工程机械之都”

的产业底色，七个圆点呈向心布局，勾勒出

市院统筹、基层联动的一体化履职架构。一

个品牌标识，浓缩了一座城市对创新生态的

理解———知识产权保护不是孤立的司法行

为，而是嵌入产业链、贯通创新链的系统工

程。这种将法治符号与产业基因深度融合的

表达，本身就说明徐州检察机关对自身职责

的定位已超越个案办理，转向对区域创新生

态的整体守护。

而真正让这种“守护”落地的，是那些

奔走在产业链上的检察官们。在徐州经开区

检察院，“法治副链长” 机制以法治力量护

航产业集群发展———5名检察官覆盖全部重

点产业链，线下跑车间、线上“检企 e链”，

把检察职能“焊”在产业链上。办理的辖区

企业被恶意索赔监督案入选最高人民检察院

知识产权白皮书。33件涉企案件、3600余万

元挽回损失———数字不大，却字字千钧，因为

每一笔背后都是一家企业能否活下去、一个

行业能否稳得住的生死攸关。

更值得深思的是，这种保护并非检察机

关的 “独角戏”。徐州检察机关主动搭建的

协作平台，实际上是在为整个区域的创新活

动降低制度性交易成本。知识产权侵权往往

跨地域、隐蔽性强、取证难，单靠一家单位单

打独斗注定力不从心。而“双向闭环”的行

刑衔接、跨区域线索移送、海外纠纷应对指

导，让企业不必在多个部门之间疲于奔命，

不必在跨省维权中孤军奋战。

当法治成为创新的“合伙人”，当检察力

量嵌入产业链的每一个关键节点，彭城大地

的产业浪潮，必将奔涌得更加澎湃。而这，或

许正是“法治是最好的营商环境”最真实的

模样。

看见法治与创新的“双向奔赴”
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