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一看缘由：热源北聚、管网老
化，改造势在必行

站在徐州城区地图前，市住建局供热燃气管理
科负责人用红笔勾出 4 个点位：华美热电厂、华润
热电厂、徐矿热电厂、华鑫热电厂———城区居民冬
季集中供暖的热源，几乎全部集中在市区北部。
“热能靠管道往南送，可城市发展的速度远超

管道的承载和输送能力。”他指着地图上南部一片
片新建住宅区说，“近年来城区大规模开发，原有
管道的供能能力已经到了天花板。”

这不是抽象的判断，而是居民家中实实在在的
“温差”。

泉山区滨湖花园小区居民李建国记得，前几年
一到严寒时节，家里暖气片就“温吞水”，“老人孩
子在家还得穿棉袄”。小区建成早，用的是老式蒸
汽管网，管道老化严重，“跑冒滴漏”让热能在输送
途中损耗不小。
“蒸汽管网的问题，不只是损耗。”徐州华润热

力公司办公室工作人员付婧文给记者算了一笔账：
蒸汽管道压力高、温度高，对管材和阀门的要求严
苛，一旦泄漏就是高温蒸汽，安全风险也大。而高温
水管道运行更稳定、热损耗更低，“同样输送一公
里，高温水比蒸汽少损耗约 15%的热量”。

一边是北部热源“送不到”，一边是老旧管网
“撑不住”，还有燃气供热“烧不起”。

南区热电公司相关负责人坦言，天然气供热成
本居高不下，企业负担沉重，“气价每涨一毛钱，一
个供暖季就要多支出几百万元。”

正是基于这样的考量，《徐州市供热专项规
划》勾勒出一幅“四纵南下”的蓝图：自西向东规
划建设西线（华美热电厂—铜山新区）、中线（华
润热电厂—淮塔）、东一线（华鑫热电厂—高新区
西部）、东二线（徐矿热电厂—城区东部）4 条“北
热南送”主管道，同步推进“汽改水”，用高温水替
代蒸汽、用热电联产替代分散燃气锅炉。
“供暖不是简单地烧锅炉，而是一场热源、管

网和用户的系统重构。”该负责人说，“北热南送”
解决的是“够不够”的问题，“汽改水”解决的是
“好不好”的问题，两者互为表里、同步推进。

二看进展：三线投运、中线攻
坚，工程稳步推进

如果说规划是一张蓝图，那么施工现场就是最
生动的注脚。

故黄河畔，中线工程的顶管施工正在地下十几
米处悄然进行。

项目经理指着河面说：“这一段要从河底下穿
过去，我们用的是泥水平衡顶管工艺，管道像蚯蚓
一样一点点往前拱。”

不远处的黄河南路，防洪影响补偿防渗墙施
工也在同步推进，“供热管网建设，安全永远是第
一位。”项目经理说。

中线工程全称“南区热电厂天然气供热替代工
程”，管线总长 26 公里，是今年徐州供热改造的
“主战场”。

“目前已完成 14.2 公里，超过一半。”他摊开
工程进度表，解放南路、西安北路、彭城路、青年路
等 18 个路段正在同步施工作业，计划今冬投入使
用，覆盖泉山区东部、云龙区西部等中心城区。

比中线更早投运的，是西线和东一线。
西线工程全长 23 公里，投资近 8 亿元，铺设双

向直径 1.4 米的高温水管线，已于 2023 年 11 月投
入运行；东一线一期工程全长 11.3 公里，投资 2.5
亿元，同样是双向高温水管线，已于上个供暖季投
运；东二线一期工程全长 10 公里，投资概算 1.49 亿
元，铺设单向蒸汽管道，已于 2025 年完工。

3 条主线的贯通，让徐州供热管线的骨架初步
成型。

铜山新区居民王桦是西线工程的直接受益者：
“以前冬天暖气时冷时热，西线通了之后，家里温
度稳定在 23℃左右，过年亲戚来串门都说暖和。”

施工推进离不开基层社区的协调。云龙区彭城
街道办事处相关负责人告诉记者，中线工程经过多
个老旧小区，占道施工、噪声扰民、管线迁改，每一
项都需要反复沟通。“我们建立了‘日碰头、周调
度’机制，施工方、社区、居民代表坐在一起谈，把
问题解决在萌芽状态。”她说，“有居民一开始不理
解，我们就把改造前后的温度对比图贴到小区公告
栏，大家一看就明白了。”
“每一米管道的延伸，都是一次与时间、与地

质、与民心的赛跑。”一位在供热行业干了 20 多年
的老工程师这样感慨。

三看未来：填补盲区、互联互
通，格局全面升级

大郭庄片区，徐州城市发展的新热土。一栋栋
高楼拔地而起，但集中供热管网还是空白。
“我们小区 2023 年就交房了，至今没通暖气，冬

天只能靠空调，电费高，还干燥。”居民赵晓东说，
“听说东一线二期要覆盖我们这里，全家都盼着。”

赵晓东的所盼，正是徐州下一步供热管网建设的
方向。市住建监管保障中心供热燃气管理科负责人表
示，根据规划，未来几年徐州还将实施 4 项重点工程：

———东一线二期工程，覆盖大郭庄、七里沟、姚
庄和高家营区域，填补新兴片区集中供热管网空白；

———殷庄路工程，覆盖鼓楼高新区、红星美凯
龙区域，同样瞄准“无集中供热可用”的难题；

———新汇热电吴楼段热力管网工程，覆盖铜山
新区、高新区西部、泉山区南部，解决当地供热能力
不足问题，计划今冬供暖前完工；

———华开热力公司区域“汽改水”工程，计划结
合王杰部队院内改造同步敷设高温水管网，对周边
热用户进行“汽改水”，实施周期为 2026 至 2027 年。
“这些工程不是简单的‘铺管子’，而是在填补城

市供热的‘盲区’。”该负责人表示，以往受供能不足
制约，部分片区无法供暖或供热质量不佳，主管道建
成投用后，这些片区将实现稳定集中供暖，群众冬季
居住舒适度显著提升，老旧小区居住品质得到改善。

格局之变，不仅在面积，更在结构。
徐州市土木建筑学会暖通专业委员会主任委

员戴永峰分析认为，“北热南送”4 条主管道全部
建成后，徐州将形成“多源互补、环网互通”的供热
格局，某一个热源检修，其他热源可以顶上，供热的
安全性和可靠性将大幅提升。

“城市发展到哪里，供热管网就延伸到哪里。”
这不是一句口号，而是写在规划图上的承诺，也是
铺在地下的民生答卷。

四看破局：多方共担、政策借
力，探索长效路径

徐州的集中供暖，在江苏是“稀罕事”，但放在
全国看，与北方集中供暖城市相比，又有着一番
“难言之隐”。

“北方强制供暖城市在热源建设、管网改造、
热价补贴等方面有国家政策支持。徐州属于非强制
供暖地区，无法享受国家相关税费优惠政策，居民
采暖价格相较北方强制供暖城市偏高。”戴永峰一
语道破核心困境。

价格之外，更棘手的是老旧设施改造资金。
“我市居民采暖费用并未包含老旧供热设施改

造费用，近年来多次出现因老旧设施无力改造而造
成停供的情况。”市发改委相关负责人坦言，鼓楼
区怡康花园、泉山区康居小区就是典型案例———管
道老化到必须更换，但改造费用动辄数百万元，居
民凑不齐、企业不愿担、财政有压力，最终陷入“想
改改不起、不改供不了”的死循环。

困境面前，徐州正在寻找破局之道。
市发改委、市住建局相关负责人表示，下一步

将从三个方向发力：一是抢抓政策机遇，积极争取
超长期特别国债、政策性金融工具等专项资金；二
是研究探索在热费中列支改造费用的机制，建立老
旧管网改造的长效资金来源；三是积极引入多元经
营主体，通过特许经营等模式吸引社会资本参与。
“资金问题不能只靠政府 ‘单打独斗’，也不

能全推给居民。”戴永峰建议，可以借鉴部分城市
做法，建立“政府补一点、企业担一点、居民出一
点”的三方共担机制，关键是要透明、公平、可持
续，让老百姓知道钱花在了哪里。

温暖的背后，是成本的分摊；公平的底色，是制
度的设计。徐州供热的破局之路，考验的不仅是工
程能力，更是治理智慧。

五看治理：绿色低碳、制度完
善，体系日趋成熟

当一条条高温水管道在地下延伸，提升的不只
是居民家中的温度，还有这座城市的能源结构、治
理方式和发展底色。
“北热南送、汽改水落地后，整合替代了市区

分散供热热源，有效降低了供热损耗，大幅提升供
热能力。” 徐矿热力副总经理卜凡虎给出一组数
据：高温水管道比蒸汽管道热损耗降低约 15%，热
电联产集中供热比分散燃气锅炉供热效率提高约
20%，单位供热面积碳排放量显著下降。

绿色低碳之外，是体系之变。
戴永峰认为，“北热南送” 工程搭建起徐州集

中供热管网的整体架构，从根本上奠定了管网布
局，夯实了硬件基础；而 2025 年重新修订的《徐州
市集中供热条例》，则从供热门槛、权责划分、退费
标准、设施维护等方面强化了制度保障。“硬件是
骨架，软件是灵魂，两者双向发力，才能构建起安
全、高效、绿色、可持续的现代化城市供热体系。”
《条例》的施行，让居民感受到了实实在在的变

化。新版《条例》将供热申请门槛从小区总户数 60%
下调至 40%。铜山区美的天誉小区业主杨歌就是受益
者：“我们小区缴费户终于达到了门槛，通暖那天，业
主自发拉了横幅庆祝，家里温度计显示 25℃。”

展望未来，市住建局相关负责人表示，徐州将
以此次供能模式转型为契机，持续推进热源清洁
化、管网高效化、服务智慧化，让集中供热惠及更多
徐州百姓，擦亮徐州作为江苏少数开展集中供暖城
市的名片。

五看徐州供热管网改造
本报记者 尹亮 范海杰

本报讯（记者 范海杰 通讯员 高桐）近日，徐州市
人民政府第 167 号令公布《徐州市普通国省道路域环境
管理办法》（以下简称《办法》）。该《办法》共三十二
条，将于 2026 年 10 月 1 日起正式施行，原《徐州市国省
公路环境管理办法》同步废止。

该《办法》明确，徐州市行政区域内普通国省道路
域环境管理适用本《办法》，管理范围包括公路用地范
围内及建筑控制区内的建设规划、公路状况、服务设施、
路容路貌、公路绿化、环境卫生等。管理工作坚持政府主
导、部门联动、分级负责、属地管理、综合治理原则，并与
当地地形地貌、人文条件、旅游开发、生态保护等相协
调、相融合。
《办法》明确了公路用地、建筑控制区划定标准。公

路用地范围内禁止摆摊设点、堆放物品、打场晒粮、倾倒
垃圾、焚烧物品、挖沟引水等行为。建筑控制区内除公路
防护、养护和必要农田水利设施外，禁止修建其他建筑
物和地面构筑物。

在通行保障方面，国省道增设平交道口应严格控
制，新建或改建国省道选线应尽量避开噪声敏感建
筑物集中区域，沿线穿村过镇路段应实施雨污分流。
沿线从事煤炭、渣土、砂石等经营场所及施工工地，
应硬化出入口并设置车辆清洗设施，运输车辆须密
闭、冲洗干净后方可上路。鼓励建设公路绿地、沿线
停车区等，鼓励运用互联网、人工智能等现代技术提
升管理效率。
《办法》强化多部门联合整治、常态化巡查，鼓励社

会各界和社会资本参与，任何单位和个人都有权劝阻和
举报破坏国省道路域环境的行为。损坏、占用、利用国省
道、公路附属设施或者公路用地的，应当依法给予赔偿
或者补偿。

该《办法》的实施，将进一步推动徐州市普通国省
道路域环境治理规范化、法治化，维护普通国省道“畅安
舒美”的通行环境。

本报讯（记者 范海杰）地铁
4 号线一期工程再添建设新动
能。8 月 20 日，由中建六局承建
的 01 标段第一人民医院站至湘
江路站区间（第湘区间）左线盾
构顺利始发。随着盾构刀盘平稳
转动、稳步向前掘进，该标段正式
开启隧道掘进施工新阶段，为全
线按期洞通、提质提速建设筑牢
关键基础。

记者在施工现场看到，大型
盾构机整装就位，刀盘缓缓嵌入
始发井壁，在机械轰鸣声中正式
开启地下掘进作业。作为 4 号线
一期工程关键隧道区间，该区间
岩石强度高，是项目建设的重点
攻坚段落，施工难度大、建设标准
高，复杂的施工工况为掘进工作
带来多重考验。
“该区间施工面临地质、技

术、环境等多重难题，是全线施工
的重难点区间之一。”项目工程
师吴楠向记者介绍，区间单线长
度超 1500 米，线路纵向坡度起伏
大，对线形控制精度要求严苛。地
质条件更是极具挑战，区间以高
强度硬岩掘进为主，高强度岩体
极易造成刀具快速磨损、掘进效
率降低，盾构姿态把控难度大。同
时，区域内岩溶裂隙发育、地下水
量充沛、软硬岩层交替分布，再加
上线路临近居民区、下穿多条市
政管线，对地表沉降控制标准严
苛，施工容错率较低。

针对硬岩、富水岩溶等复杂
地层，项目专门适配硬岩地层专
用盾构机，配合地质雷达扫描，提

前预判前方地层工况；对富水岩
溶段优化渣土改良工艺，完善注
浆、排水专项预案，从源头规避涌
水风险。施工全过程实行精细化
管控，实时监测盾构姿态，及时把
控地表沉降、管线及周边建筑变
形数据，动态微调掘进参数，全方
位保障盾构施工安全、平稳、高效
推进。

精准攻坚的背后，是全线站点
建设的稳步铺展。据吴楠介绍，目
前区间对应站点建设同步有序推
进，第一人民医院站主体结构施工
完成 55%，湘江路站主体结构施工
完成 85%，站点主体施工与隧道掘
进工序高效衔接、同步推进。
“当前项目建设已进入大干

快上的关键阶段。”中建六局项目
现场负责人徐志远表示，此次始
发只是攻坚冲刺的开端。据了解，
目前第湘区间右线、湘矿区间左
线盾构设备已完成全部前置筹备
工作，9 月份将集中进行始发，全
面掀起施工建设热潮。后续项目
部将稳步推进区间盾构施工，全
力冲刺年内第一人民医院站、湘
江路站主体结构封顶目标，实现 4
台盾构机在井同期作业目标。

徐州地铁 4 号线一期工程全
长 26.2 公里，共设 19 座车站、8
座换乘站。此次第湘区间左线盾
构顺利始发，打通了该标段多区
间同步掘进的关键前置条件，有
力保障了全线土建“洞通”目标
稳步推进，对串联城市南部片区
站点、均衡全线施工产能、推动项
目整体提速具有重要节点意义。
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地铁 4 号线建设又有新进展

八月的徐州，暑气未消。

老城区一处供热管网改造工地上，围挡

内挖掘机轰鸣，一条直径 0.8米的供热管正

被缓缓吊入沟槽。

再过 3个月，这里将成为徐州 “北热南

送”中线工程的一段“血管”，把市区北部热

电厂的热能送往南区的千家万户。

作为江苏省为数不多实行集中供暖的城

市，供暖牵动着近 70万户居民的心。然而，热

源在北，需求向南，老旧管网“跑冒滴漏”，燃

气供热成本高企———一道道难题横亘在温暖

与百姓之间。

当前，一场以“北热南送”“汽改水”为

核心的供热管网改造正在加速推进。

改造为何而动？进展如何？未来怎样？困

境何解？意义何在？记者带着 5个问题，深入

施工现场、居民小区、供热企业和主管部门，

探寻答案。

▲325省道美丽如画。 市公路中心 供图

▲ ▲供热管网提升改造。 市住建局 供图

地下管网的温度，标示着城市治理的精度；千家万户的暖意，标注着民生幸福的刻度。当“北热南

送”的管道穿越故黄河、穿过老城区、抵达新片区，徐州正在用一场温暖的接力，回答“城市为谁而建、

发展为谁而谋”的时代之问。
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