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●精准治污
绘就蓝天碧水净土民生底色

空气、水体、土壤是群众最直观的生态获得感来
源。近年来，徐州坚持系统思维，统筹大气协同减
排、河湖流域治理、土壤风险管控，同步补齐城乡污
水收集处理短板，从源头、过程、末端全链条发力，
全方位改善人居环境。

夜晚 10 点，市攻坚办扬尘治理专项组副组长朱
邦冉依然在城区工地检查扬尘污染防治情况。“扬
尘管控是蓝天保卫战最细碎也最关键的一环，深夜
渣土运输、餐饮油烟夜间扰民等，都是常规巡查重
点。”从业 30 年，朱邦冉见证了徐州空气质量的逐
年向好。“十四五”期间，全市深入实施空气质量持
续改善行动计划，多污染物协同治理、区域联防联
控一体推进，PM2. 5 浓度较 “十三五” 末下降 20%，
优良天数比例较 “十三五” 末提升 5.7 个百分点，
改善幅度稳居江苏省前列。针对工业窑炉、柴油货
车、餐饮油烟、恶臭异味四大污染源，全市建立分类
管控清单，1710 家企业接入用电监控，363 家重点企
业布设视频在线监管，实现污染行为实时预警、快
速处置。

水环境治理实现从“消劣”向“提质、修复水生
态” 跨越。全市国考断面优Ⅲ类水体比例提升至
100%，大沙河成功入选全国美丽河湖优秀案例。5 年
来，全市累计新建、改造、修复雨污水管网 1700 余公
里，城镇污水处理能力达到 170 余万吨 / 日，城市生
活污水集中收集处理率提升 34.69 个百分点；针对
农村水环境短板，完善农村污水设施建设运维保障
机制，农村生活污水治理率达 69.8%。

在铜山区棠张镇，农村污水运维站点管护员李
智每天穿梭于各村之间，检修一体化处理设备，清理
管网淤积。“以前，农户家的生活污水直排沟渠，夏
天蚊虫滋生、气味难闻。如今，家家户户将污水接入
处理设施，处理后的清水还能灌溉农田。”李智说，
全覆盖的管网体系彻底扭转城乡水环境 “差别较
大”的不均衡局面。

市生态环境局土壤科工作人员段金毅常年奔
走于耕地、工业园区、遗留地块间，开展全域土壤污
染隐患排查。“全市实现风险管控闭环管理。目前，
全市土壤污染重点监管单位隐患排查完成率达
100%，受污染耕地安全利用率、重点建设用地安全
利用率双双达到 100%，国考地下水点位无Ⅴ类水
体。畜禽粪污综合利用率稳定在 95%以上，废旧农膜
回收处置率超 94%。”段金毅说。

生态空间保护同步加码。全市更新划定 433 个
生态环境分区管控单元，实现生态保护与国土空间
规划“一张图”统筹；完成全域生物多样性本底调
查，累计观测记录生物 4027 种，物种数量居全省前
列；13 个生态安全缓冲区、4 个“生态岛”试验区落
地建设，山水林田湖草沙一体化保护修复稳步推进。
蓝天常在、碧水长流、净土无忧，成为徐州百姓触手
可及的生态福利。

●变废为宝
全链条管控筑牢生态安全防线

传统工业城市会产生大量工业固废、建筑垃圾，
如何化解固废处置压力、防范环境安全风险，是徐州
生态治理的必答题。5 年来，全市纵深推进“无废城

市”全域建
设，打造国家级循环
经济示范载体，搭建数字化
监管平台，构建“产生—转运—利
用—处置”全闭环管理体系，守住环境安
全底线。

丰县振丰大宗固体废物综合利用示范基地，是
徐州破解固废难题的标志性载体。基地生产负责人
刘梵扎根厂区 6 年，见证废渣从“环境包袱”转变为
“绿色资源”。“过去，周边煤矿、冶炼企业产生的煤
矸石、炉渣只能露天堆存，不仅占用土地，遇雨天还
会渗滤。现在我们年消纳大宗固废超百万吨，全部转
化为绿色建材，真正实现就地资源化。”该基地成功
获批国家大宗固体废物综合利用示范基地，连同通
过国家资源循环利用基地验收的徐州循环经济产业
园，形成南北两大固废循环核心载体。

城市建筑垃圾管控迎来数字化变革。走进市建
筑垃圾智慧管理平台调度室，运维人员孙浩滑动屏
幕，全市建筑垃圾运输车辆、消纳场地、资源化加工
点位实时定位、全程溯源。“每一车渣土从工地产出
到资源化利用全程留痕，如遇违规行为，可一键预
警、快速查处。”孙浩说，平台启用后，全市建筑垃圾
综合利用率提升至 78.7%，城市建筑垃圾无序堆放
乱象得到根本性整治。

全域固废安全处置体系全面成型。全市城乡生
活垃圾实现全量焚烧、原生垃圾零填埋；一般工业固
废综合利用率稳定在 95%以上，医疗废物、市政污泥
无害化处置利用率达 100%。针对危险废物，全市建
成 6 家集中收集试点单位，危险废物、废旧放射源安
全处置率常年保持 100%。危险化学品安全生产风险
监测预警系统正式投入使用，全市 28 家重大危险源
企业实现全覆盖。

从工业固废、建筑垃圾到生活垃圾、危险废物，分
类利用、数字管控、闭环处置的完整链条，让徐州走出
一条资源循环、风险可控的安全治理路径，从源头消
除固废污染隐患。

●协同共治
现代化生态环境治理体系长效常治

治理成效长久保持，离不开制度体系支撑。徐州
在环保法治建设上走在全省、全国前列，以专项立法
固化治污经验，全覆盖落实排污许可制度，联动苏皖
鲁豫省际交界地区城市开展跨区域协同治理，创新
绿色金融赋能生态项目，构建起系统完备、协同高效
的现代环境治理体系。

市生态环境局法规科科长陆晓旭全程参与多部
地方环保条例起草打磨。“我市在全国地级市率先
出台固废管理地方性法规，在全省率先出台大气污
染防治条例，还联合宿迁协同立法出台《徐州市骆
马湖水环境保护条例》，配套出台扬尘污染防治专
项条例，针对煤城突出污染问题补齐法治短板。”陆
晓旭表示，4 部专项法规精准贴合徐州产业、流域、
固废治理实际，为精准执法、长效管控提供刚性法律
支撑。

排污许可制度成为企业精细化监管核心抓手。
5 年来，全市推动 1610 家持证排污单位将工业固废
纳入排污许可管理，实现 “一企一证、全过程管
控”。监管人员对照许可证载明的废气、废水、固废
排放要求，常态化开展核查，变 “粗放式检查”为

“清
单化精
准监管”。
针对工业园
区环境风险，完
成 5 个重点园区三
级防控体系建设，7
条重点河流 “一河一策
一图”环境应急方案通过
生态环境部审核；16 家工业
园区推行污染物排放限值限
量管理，倒逼企业主动减排、绿
色升级。

跨区域协同破解流域治理壁垒。
徐州地处苏皖鲁豫四省交界，依托区
域 10 市生态环保专项协作机制，常态化
开展联合巡查、数据共享、联合会商，打通
跨市排污总量调配试点，消除交界地带治
理盲区。资金保障渠道持续拓宽，全市累计
入库环保贷、环保担、环基贷、EOD 生态开发
项目合计 71 个，争取绿色信贷资金约 160 亿
元，依靠市场化手段撬动社会资本投入生态修
复、污染治理工程。

全域智慧监测网络同步成型。全市建成多层
次、全方位环境自动监测体系，各类监测站点数量
增至近 1000 个，较“十四五”初期翻两番；重点排
污单位自动监测联网率达 100%，上千台在线设备
24 小时不间断采集污染物数据，依靠大数据、数字
化手段，大幅提升监管效能，实现“人防 + 技防”双
向发力。

●聚力前行
建设人与自然和谐共生的美丽徐州

面向 2030 年，徐州锚定美丽徐州建设目标，确
保碳达峰如期完成，推动绿色低碳生产生活全面普
及；至 2035 年，实现生态环境根本好转，全面建成人
与自然和谐共生的美丽城市。围绕这一蓝图，全市
聚焦六大任务：以碳排放双控倒逼传统产业绿色改
造和能源结构转型；深化 PM2.5 协同治理、美丽河
湖建设及土壤农村环境整治；拓展全域“无废城
市”数字化监管；构建“两河两湖、三横六纵”生
态骨架并强化生物多样性保护；筑牢环境风险预
警与安全防线；完善法治、金融、智能监测等现
代化治理体系。

从“一城煤灰半城土”到“一城青山半城
湖”，是徐州坚定不移走生态优先、绿色发展
道路的生动答卷。站在“十五五”的新起点
上，这座区域中心城市持续以高水平生态
环境保护支撑高质量发展，继续探索资源
型城市绿色现代化路径，为美丽中国建
设贡献可借鉴的徐州实践。
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盛夏时节，沛县大沙河两岸草木葱茏，澄澈河水蜿蜒流淌，散步、骑行的市民

络绎不绝。“10年前，这里淤泥堆积、异味刺鼻；现在，这里成为家门口的生态公

园，数年间的变化肉眼可见。”家住大沙河附近村庄的村民刘桂兰感慨道。

驱车行至丰县振丰大宗固体废物综合利用示范基地，各条生产线有序运转，堆积

如山的煤矸石、冶金尾矿，经过粉碎、配比、成型等一系列工序，转化为透水砖、新型墙

体建材；徐州市智慧环保大数据平台上，工作人员轻点鼠标，即可调取全市大气、河湖地表

水、饮用水源地的环境质量动态数据，对空气质量指数、水体氨氮等核心指标开展实时研判……

“十四五”以来，市生态环境局以美丽徐州建设为总抓手，统筹打好蓝天、碧水、净土保卫战，筑牢固废环境

安全屏障，全力助推生态环境领域地方立法，织密城乡水环境治理基础设施网络，同步搭建全域智慧监测监管

体系，实现生态环境质量历史性、转折性、全局性提升，为全国资源枯竭型城市绿色转型发展提供了范例。
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美美丽丽徐徐州州，，向向绿绿而而行行。。 本本报报记记者者 周周杰杰 孙孙博博宇宇 摄摄

昔日 “一城煤灰半城

土”，今日“一城青山半城

湖”，徐州生态环境的华丽

转身，不是简单的一增一

减，而是一场深刻的发展逻

辑重塑。这座曾经的资源型

城市和老工业基地，用行动

回答了“资源枯竭后路在何

方”的时代之问，为美丽中

国 建 设 提 供 了 “ 徐 州 方

案”。其背后，是理念、路

径、制度协同发力的深层变

革，蕴含着值得深挖的转型

密码。

从 “索取自然” 转向

“投资自然”，重新定义发

展的底色。曾几何时，“靠煤

吃煤”的路径依赖让徐州背

负沉重的生态欠账。如今，

徐州将生态视为最普惠的

民生，把固废从 “环境包

袱”变为“绿色资源”，煤矸

石炼成透水砖，大沙河从臭

水沟蝶变美丽河湖，蓝天碧

水成了百姓触手可及的福

利。徐州用实践证明，投资

自然就是投资未来，修复生

态就是积蓄后劲。

以系统观念和数字赋

能，重构精准治污新模式。

摆脱过去“头痛医头”的末

端治理，徐州打出了一套

“测、管、治、防”组合拳。全

市近千个监测站点与上千

台在线设备编织起智慧天网，1710家企业接

入用电监控，建筑垃圾运输车辆全程留痕溯

源，实现“人防 +技防”精准发力。同时，统

筹打好蓝天、碧水、净土保卫战，从工业窑炉

深度治理到农村污水管网全覆盖，从土壤风

险闭环管控到“无废城市”全域建设，山水林

田湖草沙一体化保护，彰显了系统治理的科学

方法，这也是国家大力倡导精准治污、科学治

污、依法治污的具体落地。

用制度刚性筑牢生态屏障，以协同共治打破

行政壁垒。徐州在全国地级市率先出台固废管理地

方性法规，在全省率先为大气污染防治立法，并以跨

市协同立法保护骆马湖，让成熟治污经验固化为法治

常态。依托区域生态环保协作机制，破解交界地带治理

盲区，同步创新绿色金融，撬动社会资本投入生态修复。

这种以严密法治保障治理、以区域协同凝聚合力的做法，

正是生态文明体制改革的应有之义。

站在 “十五五” 的新起点上，美丽徐州建设正向碳达

峰、绿色低碳全面转型迈进。当大沙河畔再度响起市民的欢声

笑语，我们更加坚信：只有彻底摒弃拼资源、耗环境的粗放模

式，真正尊重自然、顺应自然、保护自然，才能走出一条资源型城

市可持续发展的新路。

市市民民在在家家门门口口尽尽享享山山水水生生态态之之美美。。

蓝蓝天天白白云云下下，，云云龙龙湖湖水水绿绿交交融融。。


