
新内核
创新驱动深层变革

发展的竞争，本质是发展动能
的竞争。“十四五”期间，徐州高新
区向创新要动力，向改革要活力，
打造牵引发展的“新内核”。

这一“新内核”，首先体现在
产业体系的“脱胎换骨”。徐州高
新区没有满足于既有产业基础，
而是勇于“断舍离”，果断关停久
久水泥、永大化工 2 家企业及 5
个高耗能项目，为新兴产业发展
腾出宝贵空间。同时，大力构建循
环型产业体系，推动产业生态化、
生态产业化。2023 年成功入选国
家级绿色工业园区，2024 年获批
省级碳达峰碳中和试点园区，并
向着国家级零碳园区的 目 标 迈
进。累计培育国家级绿色工厂 5
家、省级绿色工厂 16 家。截至
2024 年，单位 GDP 能耗下降 18%，
提前并超额完成 “十四五” 期间
单位 GDP 能耗下降 14 . 5%的目标
任务。这一系列举措，标志着徐州
高新区的发展逻辑已从 “量的扩
张”转向“质的提升”，绿色、低
碳、循环成为产业发展的新底色。

这一“新内核”，更体现在体
制机制的“破冰突围”。徐州高新
区深知，创新的种子需要适宜的
土壤才能生根发芽。于是，一场以
经济体制改革为牵引的深层变革
全面展开。他们勇当改革 “试验
田”，累计获批国家级和省级改
革试点 22 项，从安全应急产业示
范基地到深地未来产业先行区，
一块块“金字招牌”的背后，是敢
于率先突破、探索新路的担当。国
企改革深化推进，国有资产总额
五年增幅高达 87%，徐高新集团
成功取得 AA+ 信用评级，并通过
优化整合，清晰界定招商运营、城
市建设和创新投资三大主业，使
国有资本的战略支撑作用更加凸
显。合作组建省战新母基金、成功
发行苏北首单 5 亿元科创债，展
现了用市场化手段撬动未来产业
的远见。

营商环境的优化，是检验改
革成效的“试金石”。徐州高新区
在全市率先实施 “证照分离”改
革，106 项事项全部承接落地。通
过推广电子营业执照、构建项目
全生命周期管理机制，实现“最多
跑一次”甚至“零跑路”，申报材
料压缩 80%。在监管上，严格执行
“只进一次门”“无事不扰”的原
则，让企业能够心无旁骛谋发展。
全市功能区营商环境考核连续四
年位列第一，这既是荣誉，更是吸
引力与竞争力的体现。

新范式
发展路径整体重塑

“十四五”期间，徐州高新区的
发展呈现出一种整体性、系统性的
新范式。它不再将经济、城市、环境
视为相互割裂的部分，而是将它们
看作一个有机的生命共同体，追求
协同并进、融合发展。

这种新范式，深刻体现在产城
融合的进阶之路上。徐州高新区坚
持“以产兴城、以城促产”，围绕
“一核一廊多园区” 空间格局，以
轨道交通 3 号线、6 号线为轴，巧
妙地将产业功能、居住空间与公共
服务设施整合起来，打造“站城融
合”示范样本。更具匠心的是，将
奎河、拖龙山等生态本底有机融入
城市肌理，沿山滨水布局高品质住
宅，形成了“生态链”与“产业链”
相互滋养、双链驱动的独特发展模
式。这不仅超越了传统的“园区”
概念，更是在精心雕琢一座 “生
产、生活、生态”“三生融合”的现
代化新城。

城市更新是践行这一新范式的
重要抓手。“十四五”期间，徐州高
新区通过 “腾笼引凤” 等方式，处
置低效闲置土地 7700 亩，盘活闲置
厂房 105 万平方米，为城市发展注
入了新的空间活力。完成地铁 6 号
线等重点改造项目，面积达 187.12
万平方米，城市面貌日新月异。全
力推进 “保交楼”，交付商品房
2400 余户，建设各类保障性住房超
1.1 万套，筑起了坚实的民生防线。
在乡村振兴领域，徐州高新区大力
推进农文旅深度融合，新区街道草
莓种植成为亩产纯收入超 3 万元的
“甜蜜产业”，潘楼村荣获江苏省
“生态宜居美丽示范村” 称号。这
一切都表明，徐州高新区的发展是
全域的、共享的、包容的。

新福祉
以民为本实干争先

发展的根本落脚点在人。徐州
高新区“十四五”期间的进阶发展，
其最终的落脚点和价值所在，是创
造一种可感知、可拥抱的新福祉。

这种新福祉，源于公共服务的
优质均衡。教育方面，新建高新区
实验学校，投入 2450 万元改扩建 5
所学校，建成 2 家普惠托育机构，
推动高中与知名教育集团合作，引
进高校附属学校，努力让每个孩子
都能“上好学”。医疗方面，启动建
设高标准的高新区医院，投资 980
万元升级 6 个村卫生室，构建“15
分钟健康圈” 和紧密型医共体，让
群众在家门口就能享受优质医疗资

源。养老方面，新建新区街道敬老
院，新增 231 张床位，构建医养融合
的服务体系。这一项项举措，旨在
织密扎牢民生保障网，让发展成果
更多更公平地惠及全体人民。

这种新福祉，还源于社会治理
的精细智慧。高水平建成的覆盖所
有镇村的新时代文明实践中心，成
为凝聚人心的重要阵地。通过协商
议事，解决了 320 件群众急难愁盼
问题。投资 900 余万元实施视频监
控补盲工程，建成全市首个综合服
务窗口，提升了社会治理的智能化
水平。在市场监管领域，特种设备
安全隐患排查整改率 100%，“十四
五”期间安全事故零发生。食品药
品安全监管有力，校园“明厨亮灶”
全覆盖，食品抽检合格率稳定在
98.5%以上。社会治安持续向好，生
产安全事故和死亡人数连续 6 年
“双下降”。这些看似细微的工作，
共同构筑了百姓心中实实在在的安
全感、获得感与幸福感。

新气象
发展理念深刻蝶变

回望“十四五”，徐州高新区
的变化，远不止于经济数据的增长
与城市面貌的更新，更在于发展理
念的深刻蝶变与区域气质的焕然
一新。

这里焕发出一种 “敢为人先”
的锐气。从争取多项国家级、省级改
革试点，到发行苏北首单科创债，从
大刀阔斧的国企改革，到营商环境
的多维创新，无不体现着一种勇于
探索、敢于突破的精神气质。

这里涵养出一种 “绿色发展”
的底气。从 PM2.5 浓度显著改善、国
省考断面水质全部达标，到国家级
绿色园区、绿色工厂纷纷落户，生
态优先、绿色发展已经从理念转化
为自觉行动，成为徐州高新区最亮
丽的发展底色。

这里凝聚出一种 “共建共享”
的和气。通过高水平的民生投入和
精细化的社会治理，徐州高新区努
力弥合发展中的不平衡不充分，让
企业发展与个人成长同频共振，让
城市进步与乡村繁荣交相辉映，营
造出和谐包容的社会氛围。
“十四五”这五年，是徐州高新

区一次深刻的 “系统升级”。它乘
“新”之势，向新而行。

积蓄了强大“新”动能的徐州
高新区，已经将发展的指针拨向
了更远的未来。站在新的历史起
点，这个向“新”而行的国家级高
新技术产业园区，正以更加自信、
更加从容的姿态，在中国式现代
化的宏伟画卷中，描绘属于自己
的精彩篇章。
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3 图①：精创电气通过卓越绩效

模式严把产品质量关。

图②：鲲鹏（徐州）科学仪器

有限公司员工在赶制订单。

图③：格利尔数码科技股份有

限公司持续推进科技创新，勇立行

业发展潮头。

徐州高新区 供图

“新”，充满希望与

力量。它意味着告别旧

轨，开辟新途；意味着破

茧成蝶，升级迭代。

对 徐 州 高 新 区 而

言，刚刚过去的 “十四

五”，是被“新”字深刻

定义的五年。这五年，不

是某个领域的单点突

破，而是一场发展理念、

驱动力量、空间形态与

民生品质的系统性、整

体性重塑。

新质生产力在此澎

湃涌动，新体制机制在

此活力迸发，新城乡面

貌在此徐徐铺展，新幸

福图景在此加速绘就。
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