
教育部发展规划司司长郭鹏介绍，2025年，我国高等

教育毛入学率达到61.3%，在学总规模达4873万人，已实

现从精英化、大众化到普及化的历史性跨越。面对世界上

规模最大的高等教育体系，不能只有一个赛道、一种模

式，需要通过分类施策，更好地发挥各类高校功能，更好

适应经济社会多样化需求。

郭鹏介绍，分类推进高校改革，分类是方法，改革是

动力，发展是目的。分类不是分层次，而是分赛道，大的

方向是以研究型、应用型、技能型等基本办学定位，综合

性、特色化基本方向，引导高校科学定位；通过完善差异

化政策支持，推动理工农医、人文社科、艺术体育、师范

等各类高校特色发展，从而优化高校布局结构和人才培

养结构。这次改革在推动高校办出特色的同时，特别强

调贡献导向，以此激发分类发展动能。

研究型高校重点要支撑好国家重大战略需求。在新

一轮“双一流”建设中，将进一步强化国家使命引领、战

略驱动的前瞻性布局，引导研究型高校加强与国家战略

目标、战略任务的对接，凝练重大科技问题和研究领域，

加强基础前沿探索和关键技术突破，打造服务国家重大

战略支撑力量。

应用型高校重点要服务好区域高质量发展。教育部

正在谋划“双优”建设计划，以办学能力优质、服务区域

经济社会发展优秀为目标，“十五五”期间，将支持建设

200所左右高水平应用型本科高校、若干优质特色学科专

业，打造应用基础研究、技术创新和应用型创新人才培养

高地，服务区域创新体系建设。

技能型高校重点要紧密对接好生产实践一线。推进

“新双高”建设计划，引领带动技能型高校发展，建强市

域产教联合体、行业产教融合共同体，紧密对接先进制造

业、现代服务业中的重点领域，促进校地校企深度协同联

动，为产业一线输送大批高技能人才。

下一步，将强化政策供给，加快建立分类管理、

分类评价机制，健全资源配置激励机制，加快构建自

强卓越的高等教育体系，更好地支撑

和服务中国式现代化。

在国务院新闻办公室23日举行的 “开局起步 ‘十五

五’”系列主题新闻发布会上，教育部基础教育司司长田祖

荫介绍，研学实践是打通读书学习和社会实践的桥梁，国情

研学是其中的一种重要方式。“十五五”期间，将重点从三

个方面打造好中小学生的社会实践大课堂。

第一，构建网络体系，解决“去哪”实践的问题。

教育部将会同相关部门充分发挥“教联体”作用，联责

任、联资源、联空间，统筹用好革命旧址、历史遗迹、文博场

馆、科技场馆、公司企业、工厂车间、田间地头等各类资源，因

地制宜建设覆盖省、市、县三级的实践场所。“十四五”期间，

教育部已经探索建立了中小学研学实践数字大地图，包含了

88家研学营地、662家研学基地、1300多个思政课教学实践

点，这些场所还联结着各地成千上万的实践资源点位。下一

步，教育部还将支持中小学生研学实践教育营地、基地建设，

让各类资源更加丰富，让不同学段学生都有地方可去。

第二，优化课程体系，解决实践“干什么”的问题。

研学实践不是旅游，而是给孩子们上一门独特的课程。

以思政课为例，这些年不少省份在工作中探索了很多“行走

的思政课”“场馆里的思政课”“生活中的思政课”。教育部

将深入总结推广这些来自一线的好经验、好做法，推动各地

各校和实践场所加强协同，遵循学生成长规律和认知特点，

开发出一系列覆盖全学段、贯通校内外、体现地域特色的实

践育人课程体系，提升育人实效。

第三，完善保障体系，解决“平安去实践”的问题。

一是保证时间。教育部将在全国推行每周至少半天校外

实践教学，指导各地各校因地制宜分学段合理安排，纳入学

校教育教学计划。如深圳市已探索义务教育学校每周半天计

划，全市近半数的学校参与改革试点，参与学生达65万人，将

城市的“资源富矿”变成学生的“课程宝藏”。

二是保证安全。落实学校管理责任，细化交通、餐饮、住

宿等各环节防护举措，做到活动有方案、行前有备案、应急

有预案。完善研学实践安全风险社会化分担机制，有效防范

化解各类安全风险，为研学实践保驾护航。要让孩子们走出

教室小天地，走进社会大课堂，在行走中读懂中国、在体验

中厚植情怀、在实践中增长本领。

在全国推行
每周至少半天校外实践教学

教 育 部 发 展 规 划 司 司 长 郭 鹏 介

绍，2024 年、2025 年 、2026 年 ，“ 双 一

流”建设高校三年累计增加本科招生

6.2万人。“十五五”期间，高等教育学

龄人口将持续增加，2027年至2030年，

“双一流” 高校本科招生数还要扩容

7.6万人。

郭鹏表示，优本扩容并非简单数量

增加，而是同步推进结构优化和质量

提升。

一方面，将根据国家战略需要，优

化调整学科专业，强化供需适配，重点

支持人工智能、集成电路、生物医药、新

能源等前沿技术和新兴交叉学科领域，

为国家培养更多的战略人才和急需紧

缺人才。

另一方面，将充分利用中央预算内

投资和超长期特别国债等政策，支持

“双一流”高校新建校区，改善宿舍、食

堂、体育场馆、实验室等基本办学条件，

为学校高质量发展和学生学习生活提供

有力保障。
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