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新征程，新的光荣使命
■党代会报告解读之二

资资料料图图

本报记者 王正喜

一个“新”字贯穿党代会报告始终———新的任务、新的机遇、新的要求、新的挑战，归根结底，是这座城市对自身发展

的一次系统性重塑。

徐州，如何在新征程上坚定扛起新的光荣使命？答案就在报告的字里行间，也写在彭城大地正在发生的变化之中。

识变应变
在时代变局中校准“新坐标”

党代会报告提出，人工智能加快走向物理世

界、前沿技术交叉赋能加速突破，为“产业强市攀新

高”提供了新契机；城乡区域深度融合、人口发展进

入新常态，对“改善民生促共富”提出了新要求；社

会诉求更加多元、不同领域风险交织传导，给“守好

江苏北大门”带来了新挑战。

徐州作为老工业基地，曾长期依赖煤炭、钢铁

等传统产业，产业结构偏重、能源消耗偏高的矛盾

由来已久。尽管近年来通过“腾笼换鸟”实现了显

著转型，但战略性新兴产业占比仍然偏低，产业链

价值链高端环节掌控力不强，科技成果本地转化率

有待提高。与此同时，中心城市的首位度有待提升，

面临消费需求疲弱、动能转换任务艰巨、就业增收

压力加大等多重挑战，民生事业、生态环境、社会治

理等领域还存在不少短板。

面对人工智能加快走向物理世界、前沿技术交

叉赋能加速突破的机遇，徐州正以前瞻布局回应时

代之问：在工程机械产业基础上，切入具身智能工

程机械和人形机器人赛道，打造工程机械和深地空

间利用垂直大模型，让“看家产业”长出智能化的

新枝叶。这既是“产业强市攀新高”的新契机，也是

“以自身发展的确定性对冲外部环境不确定性”的

生动注脚。

徐州正在用行动证明：老工业基地不是包袱，

而是转型升级的厚实家底；传统产业不是落后的代

名词，而是孕育新质生产力的肥沃土壤。

闯关夺隘
以“四中心一枢纽”撑起“新骨架”

党代会报告提出，要把牢“四中心一枢纽”建

设这个主攻方向。

这是徐州在区域竞争中实现“关键一跃”的战略

抓手，也是将战略机遇转化为发展胜势的系统路径。

区域经济中心，靠的是产业焕新。报告提出加

快构建 “535” 现代化产业体系。从 “343”到

“535”，徐州做的不只是数字调整，更是让产业边

界更清晰、主攻方向更聚焦、资源配置更高效的系

统性重构。在工程机械领域，江苏汇智高端工程机

械创新中心已累计自主研发核心零部件100余款，

全产业链自主可控率超过90%，工信部已批复由其

组建高端工程机械国家制造业创新中心。徐工集团

作为链主企业，带动上下游数千家企业协同发展，

形成了从主机到核心零部件、从制造到服务的完整

产业生态。昔日“一煤独大”的老工业基地，正在用

“智改数转”重写产业版图。与此同时，绿色低碳能

源、新材料、数字经济等新兴产业加速集聚，更多千

亿级产业集群正在培育形成，“徐州智造” 正成为

标注产业高度的新名片。

区域科创中心，靠的是机制破壁。长期以来，徐

州坐拥14所高校、10余万在校大学生，但创新资源

“富集而不高效”。今年，徐州以101.3平方公里的

科创大走廊“缝合”这些创新孤岛，“一廊引领、两

翼支撑、四片联动”，把散落的“珍珠”串成链。深

地科学与工程云龙湖实验室向深地科学发起冲锋，

科研人员凌云志面对 “为什么不去大城市” 的疑

问，笑着回答“因为徐州地下有宝藏”———废弃矿

井水集中供冷民生示范工程成功落地，昔日的“生

态包袱”变成了“绿色能源”。这正是徐州科创从

“纸面”走向“地面”的生动写照。科技成果转化和

产业化水平不断提高，高校支撑创新作用明显增

强，高层次人才加快集聚，教育科技人才一体发展

格局正在加速形成。科创之“新”，不在于有多少实

验室，而在于有多少成果能落地生根、开花结果。

区域消费中心，靠的是场景出新。2026年上半

年，徐州社会消费品零售总额达2354.7亿元，增幅

居全省首位。从苏宁广场、金鹰国际等核心商圈客

流爆满，到新沂马陵山音乐节数万名乐迷跨省而

来，再到德基广场加速筹备以补齐高端消费短板，

徐州正把“过路流量”转化为“过夜经济”“实体消

费”。以首店经济为突破口，徐州的目标是将消费

辐射半径扩大至200公里，外来消费占比提升至

40%以上。中心商圈正成为区域最具美誉度和吸引

力的现代商圈，商业地标引领、新型消费引导、品牌

特色引流的发展格局加快构建，徐州正朝着区域品

质消费资源集聚地、服务消费创新引领地、特色消

费体验首选地的目标稳步迈进。

区域文化教育医疗中心，靠的是城市赋能。彭

城七里以“不大拆大建”的方式保留老街巷肌理，

让90后剪纸艺人刘冠玉、捏面人的00后姑娘李子艺

在徐州文脉线上续写烟火故事。文商旅体融合发展

体系加快构建，人文经济学的徐州实践不断丰富拓

展，融通古今的千年文脉赓续传承，世界级汉文化

重要交流窗口加快建设。基础教育区域竞争力、高

等教育全国影响力明显提升，国家区域医疗中心高

水平建成，整合型医疗卫生服务体系加快完善，文

化强市、旅游名城、教育强市、医疗高地的现实模样

愈发清晰。文化之“新”，不是推倒重来，而是让千

年文脉在当代生活中重新流淌。

区域资源要素集结枢纽，靠的是开放聚势。徐

州充分发挥“一带一路”重要节点城市优势，基

础设施现代化水平稳步提升，金融服务、产权交

易、公共算力等服务功能全面优化，“陆空水邮”

四港联动运营，知识、技术、数据等新型生产要素

集聚融汇。徐州中欧班列集结中心入选国家级集

结中心，截至2026年6月底，徐州中欧班列十年驰

骋，累计开行超2800列，货值超40亿美元。开放型

经济加速突围，资源跨域流动、供需匹配、转化增

值能力持续提升，全国重要的综合交通枢纽地位

不断巩固，徐州正成为服务国内国际双循环的重

要链接点。

善作善成
让发展成果转化为“新温度”

党代会报告强调，要“把正确政绩观熔铸于魂、

力践于行，将徐州发展应该干、能够干、必须干的事

情干好干成干出实效”。

发展的“新”，最终要落到老百姓的获得感上。

没有温度的新，只是冰冷的数字；有温度的新，才是

真正的现代化。

今后五年，徐州提出城镇新增就业30万人，居

民收入增长和经济增长同步，劳动报酬提高和劳动

生产率提高同步，中等收入群体持续扩大，社会保

障体系更加健全，基本公共服务均等化水平进一步

提高，共同富裕扎实推进。在就业端，从春季招聘搭

平台到技能培训强本领，再到乡村务工拓路径，徐

州打出一套促就业“组合拳”，让更多青年群体“留

在徐州就业创业、成长发展”。在乡村端，市领导领

办督办“破解村级集体经济短板”重点提案，从政

治和全局的高度夯实共同富裕根基。教育、医疗卫

生等民生支出占比保持在80%以上，让发展成果更

多更公平惠及群众。

生态环境质量明显提升，是报告提出的“五个

明显提升”中的重要一环：经济社会发展全面绿色

转型步伐加快，主要污染物排放总量持续减少，城

市细颗粒物浓度下降、单位地区生产总值二氧化

碳排放降低完成省定任务，碳达峰目标如期实现，

绿色生产生活方式基本形成。从采煤塌陷地变身

潘安湖湿地公园，到废弃矿山修复为生态氧吧，徐

州用实践诠释着“绿水青山就是金山银山”的深

刻内涵。

从“产业焕新”到“动能接续”，从“双向开

放”到“共同富裕”，报告以重点环节突破带动发展

整体跃升的路径已然清晰。

道阻且长，行则必至；事艰且巨，为则必成。徐

州之“新”，不在于一个GDP数字的跨越，而在于一

座老工业城市在时代变局中重新定义自己的勇气

与智慧———以创新驱动替代要素驱动，以区域协同

放大比较优势，以民生温度标注发展高度。这，就是

徐州在新征程上的新追求。


