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本报记者 孟丽

“住了一辈子，眼看着这么好的地块白白荒着，大家伙都盼着能好好整治一番。”

居民代表张后同是土生土长的下淀人，常年生活在这里，对老厂区的点点滴滴都看在

眼里。

张后同所说的地块，是位于鼓楼区丰财街道的一处集体土地。这里曾是上世纪90

年代建成的电线杆厂，随着城市产业迭代升级，老产能逐步退出，十余栋老旧建筑墙面

斑驳、管线杂乱，大片场地长期闲置荒废。整片厂区零散对外出租给洗车、修车、小型加

工、仓储堆放等低端业态，不仅环境卫生差、消防安全隐患突出，该片土地一年集体收

益也仅有50余万元，群众呼声强烈。

城市更新，到底改什么、怎么改、改成什么样，谁说了算？下淀社区的答案是：群众

最有发言权。

城市更新，不能是政府的“独角戏”，更应是群

众共建共治的“大合唱”。丰财街道下淀社区近几年

的发展实践，就是一个生动缩影。

守着老厂区、老宿舍区，看着集体资产逐年缩

减，基层政府着急，但群众更急。王明辉告诉记者，社

区议事代表会上有居民直言 “城市更新在加快，咱

的福利咋保障？”———这句话点醒了社区工作者：群

众有呼声，就要有回应，并且要让他们的参与不只停

留在“提意见”的层面，而是贯穿决策全过程。

为此，社区探索推行了“五议三参与”机制。从

代表建议在社区党委会上提出，到“两委”商议、党

员代表审议、居民代表决议，再到多方代表评议，每

一步都让群众的声音被听见、被尊重；人大代表全程

列席、全程监督，确保议定的事项能落地。近5年来，

3个园区、5.3万平方米改造顺利完成，社区集体收入

连续十余年破千万元，资产总额超2亿元———这是干

部群众一起干出来的成绩。

丰财街道办事处主任臧海洋总结道，城市更新

“改什么”要把准脉，“怎么改”更要开对方子。而这

个“方子”，不能靠坐在办公室里拍脑袋画图纸，必须

到群众中去“抓”。下淀老厂区从荒废到蝶变的实践

表明，“问计于民” 的核心，就是把决策权交还给群

众，让“金点子”从一线来、到一线去。“五议三参

与”，就是要让群众的智慧贯穿从建议提出、方案酝酿

到最终决策的全链条。大家围坐在板凳上议出来的产

业定位、规划布局，远比闭门造车想出来的更接地气、

更管用。当群众的“计”真正变成了政府的“策”，干

部和群众的心就齐了；当老百姓从旁观者变成决策参

与者，大家的事才能真正办成大家满意的事。

对基层而言，“问计于民”不是一句口号，而是

一道必须答好的实践题，只有如此，城市更新才能既

有“面子”的焕新，更有“里子”的厚实，让万家烟火

在共建共治中温暖升腾。

下淀社区供图

群众的诉求，就是行动的方向。

社区逐条梳理汇总群众建议，反复研判论证，果

断推翻了原先简单修补、局部整治的保守方案。按照

群众的呼声，确立了清退低端业态、整体翻新提质、

导入优质产业、壮大集体收益的改造路径———这条

路子，正是群众“议”出来的。

“改造方案能推翻重来，说明社区是真听咱们

的话。”一位参与议事会的居民代表这样评价。

改造全过程公开透明，11名居民代表全程参与

监督。改造方案、施工进度、招商情况、收益明细全部

公示上墙，每一步推进都接受群众检验。改造方案怎

么调整、钱花在哪里、招来了哪些企业，居民代表心

里一清二楚。

紧接着，改造施工全面铺开———拆除乱搭违建，

清理堆积杂物和荒草，翻新厂房外立面，梳理改造管

网道路，科学布设停车泊位，打造近千平方米绿化景

观，全方位消除安全隐患。同时坚决清退杂乱低端业

态，瞄准科技、建筑、商务服务等优质企业开展招商，

让闲置多年的工业遗存迎来全新发展机遇。

9月3日，秋高气爽，记者走进已经运营多年的下

淀都市产业园。红砖墙的独院楼宇错落排布，紫红色

琉璃瓦檐口在阳光下格外亮眼，园区道路干净宽敞，

两百余个停车位划分得清清楚楚，近千平方米绿化空

间点缀其间，往来企业职员步履匆匆，一派勃勃生机。

王明辉表示，下淀都市产业园总建筑面积13500

平方米，截至目前，已入驻16家优质企业，每年为社

区带来160余万元收入，环境面貌、安全条件、产业

品质、集体收益、居民福祉实现同步提升。

“这次改造，是按着我们想法干的，环境变好

了，隐患消除了，集体收入也上去了，我们得到了实

惠。”漫步在园区内，张后同感慨万千。

“老电线杆厂破败多年，何不效仿社

区其他产业园，也进行改造升级呢？”在

社区议事代表会上，一位居民代表率先

抛出的想法，正式推开了这片老厂区更

新改造的大门。一条来自普通群众的建

议，成为整个项目的起点。

但老厂区改造，具体怎么改？社区没

有直接让设计单位拿出图纸。“不能拿着

图纸拍板定案，生活在这一片的老百姓，

最清楚怎么改才最管用。”下淀社区党委

书记王明辉告诉记者，项目启动之初，社

区摒弃“先定方案、再通知群众”的传统

模式，把问计于民摆在改造的第一步。

板凳恳谈会、入户走访、居民议事会

轮番开展。老党员、普通住

户、商户代表围坐

在一起，

敞开心扉唠家常、提想法。大家你一言我

一语，把积压许久的期盼全部摆上台面。

“不要再租给小作坊小加工厂，越租

越乱。”

“整体规划要升级，把环境彻底整治

到位。”

“多规划停车位，多搞点绿化，把资

产盘活，让集体多增收，惠及全体居民。”

一条条建议，没有空话，句句贴合片

区实际。社区先后组织多轮议事协商，大

家坐在一起摆问题、谈设想、议方案，从

园区定位、建设规模，到停车位配建、绿

化布局，方方面面都敞开讨论。为了让群

众真正参与进来，社区专门选出11名集

体经济成员代表，全过程参与改造的各

个环节，社区监督委员会同步跟进监督，

大到园区整体规划，小到一棵树种在哪

里，都充分听取居民代表的意见，真正做

到大家的事大家商量着办。

诉求变成“路线图”

“旁观者”变成“参与者”
“金点子”从群众中来

下下淀淀都都市市产产业业园园环环境境面面貌貌、、安安全全条条件件、、产产业业品品质质、、集集体体收收益益、、居居民民福福祉祉实实现现同同步步提提升升。。

下下淀淀都都市市产产业业园园。。


