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根据京杭大运河的全线贯通，结合古代

徐州所处位置的行政区划所属，可以沿时间

线捋一捋：

元朝前期，徐州先属河南江北行省，元代

中后期建制微调，徐州隶属河南江北行省归

德府。这个时期的徐州，连称“通衢”的资格

都没有。

元朝至元年间开凿会通河、通惠河，裁弯

取直形成京杭大运河，运河途经徐州，于1293

年全线通航。元代漕运长期以海运为

主、河运为辅，大运河徐州段常因黄

河冲淤、水量不足淤塞，朝廷并未在

徐州设置国家级大型漕粮储备仓。元

代经徐州河运漕粮每年仅数十万石，

且时通时断，没有长期稳定的仓储转

运体系。

明初洪武初年改制，元朝河南江

北行省整体撤销，北部区域大致被拆分出河南

布政使司（明代河南省）；东部区域加上元朝

江浙行省北部大致被划归京师，后来定型为南

直隶（包含今天的江苏、安徽、上海等），徐州

处于其西北方向的突出部，陆路跨省（市）接

壤山东布政使司和河南布政使司，陆路刚够

“三省通衢”。

明永乐年间迁都北京后，全盘依托京杭大

运河河运漕粮，废除海运主力线路。永乐年间

在徐州设立广运仓，为全国七大漕运中心仓之

一、国家级漕粮中转枢纽。

明代每年全国漕运总额400万石上下，徐

州广运仓常年转运百万石级漕粮，总量数倍乃

至十倍于元代徐州河运量，运输规模实现巨大

提升。直接让徐州从元代普通运河州城，升级

为国家级漕运中转重镇，城市经济、人口、商业

全面升级。

户部分司、徐淮道的设置，也是徐州的重

大利好。一城之内同时存在中央户部派出机

关、省级道级军政机构，同级别州城中极为

少见。

户部主管全国漕粮、财政，在徐州设立户

部分司，属于中央户部直派机构，不归地方管

辖，专门监管广运仓、漕船盘查、粮价、漕税；徐

州拥有直达中央的财政漕运管理权限，行政规

格远超周边府县，各地州县漕运事务都要至徐

州报备，强化区域中心属性。

明代设徐淮兵备道（徐淮道），管辖徐州、

淮安一带河道治安、防汛、兵防、盐务、流民管

控，统管黄运交汇要害。徐州是黄河、运河两水

交汇，水患、盗匪、私盐、漕运冲突多发，徐淮道

手握兵权、监察权，成为淮海片区军政管控核

心，客观上让徐州成为区域行政中心，鲁南、皖

北、豫东物资流通、公务往来均以徐州为枢纽。

此时从徐州登船，向北可直达直隶（今河

北省），向南可直达浙江省，彻底奠定了“五省

通衢”的区域中心地位，徐州在明代达到水运

城市的历史鼎盛阶段，是“九州之一”之后，徐

州历史上的又一高光时刻。

清顺治二年（1645），清政府将明代南直

隶改为江南承宣布政使司，至康熙初年，又将

江南承宣布政使司改称“江南省”。

清康熙六年（1667），江南省被拆分为“安

徽”“江苏”两省。此时的大运河河道破损淤塞

严重、险滩失控、通航时断时续、漕运效率低

下，虽有多次大规模治河，但大运河运力始终

未能超越明代鼎盛时期。

清嘉庆二十三年（1818），时任江南河道

总督黎世序在徐州同步推进两大治河工程。当

时，以徐州为枢纽的大运河虽然也可以直通直

隶（河北）、浙江二省，但此时徐州运河河床淤

塞严重，长期依赖借黄济运，黄运冲突、堤工老

化等隐患积重难返，整体通航条件、运行稳定

性远不如明万历开泇河之后的稳定鼎盛时期。

因此，治河竣工后在徐州城武宁门 （北

门）外石台上立牌楼，匾额上黎世序没好意思

写“六省通衢”，而是写了“大河前横”四字。

笔者理解的意思是：“修或不修，河就在那

里———诸君任重而道远啊。”

清咸丰五年（1855）黄河在河南铜瓦厢大

改道，于山东张秋镇拦腰冲断会通河（山东运

河），致山东运河淤塞。

清光绪九年（1883）时黄河北徙，南北运

河被黄河隔断，无法通航直隶（河北），因此重

修城北牌楼后，徐州道尹赵椿平在 “大河前

横”背面题写“五省通衢”，追忆昔日盛况。笔

者理解的意思是：“遥想运河当年，京杭贯通

了，千帆竞发。”———当然，如果有人非说清朝

人只能怀想康乾盛世时的“五省通衢”，那就

把“南直隶”换成“江南省”，其他都一样。

随着大运河的通行状况日益恶化，清光绪

二十七年（1901），清廷正式停漕，裁撤河道

管理官员，朝廷不再统一疏浚全线运河。到清

宣统元年（1909），山东中段运道长期失修，

南北水路彻底隔断。因此，当徐州道尹韩椿章

再次重修牌楼后，只能无奈地再次题写“五省

通衢”。

也正是在这一年，津浦铁路徐州段已开工

一年，两年后的宣统三年（1911）徐州拥有了

第一条铁路；再过两年，1913年陇海铁路汴徐

段（开封至徐州）开工。到1915年，徐州拥有了

第二条铁路———徐州重回了国家级交通枢纽。

“五省通衢”只是徐州的昨天，不是今天，

更不是明天。当维护运河运营的工部分司衙门

变成了为铁路培训人才的 “扶轮中学”（后发

展为铁路职工子弟中学，即后来的徐州市第三

十五中学），正如伟人所说：“萧瑟秋风今又

是，换了人间。”

1983年，黄河故道坝子街桥东南5米

处出“水”了一块古碑，碑题为“汉留侯

张公讳良字子房墓道”，为明嘉靖十八年

（1539）直隶徐州知州陆时望等立。

张良，字子房，为汉初三杰之一，封为

留侯（今沛县、铜山区交界处，留城现淹于

微山湖底），死后葬于留城附近的微山岛

上。现在微山岛上有张良墓及墓碑，但文献资

料中没有该张良墓道碑的记载。

发现墓道碑的地点大致位于通往坝子街土城的

渡口一侧，推测可能是张良墓道碑刻好后准备运往微

山岛，因沉船而流落此处。该碑先是存放于徐州博物

馆内，2007年重新立于黄河故道的出“水”地点。

从碑上文字“直隶徐州知州”可知：明洪武十四

年徐州升为直隶州，直隶京师，永乐迁都后归入南直

隶，直至明末未变。

明朝的南直隶是一个重要的行政区划，是明朝处

于南方、直隶中央六部的府和直隶州的区域的总称。

明洪武初年，直属京师南京的地区为直隶。明永

乐十九年（1421），明成祖朱棣正式迁都北京，裁撤北

平布政使司，将原北平布政使司所辖府与直隶州改由

中央六部直接管辖，遂称北直隶，辖区大致相当于今

北京、天津、河北等省市。原京师改称南京，原京师地

区改称南直隶，辖区基本不变，以区别于北直隶。南直

隶与今江苏省、安徽省及上海市二省一市相当，与山

东、河南、湖广、江西和浙江接壤。

虽然明朝时期的行政区划并未明确使用“省”的名

称，但北、南直隶在行政地位、地理范围、政治与经济重

要性等方面都与后来的“省”有着相似之处。

同时还出“水”了清雍正六年（1728）《禁

碑》，碑面高105厘米，宽52厘米，竖写11行，

转行标符不计，正文凡312字，是当时在任徐

州知州白洁发布的一则禁令，内容相当于今

天整治车站码头的一则治安通告。

在政府领导、社会贤达、新闻媒体的共同

推动下，2007年将该碑内容再现于古渡。但

《禁碑》蚀化剥脱非常严重，不易释读，笔者虽

竭尽全力亦有错讹，幸为赵明奇、李银德等师

长斧正。

摘录如下：特授江南直隶徐州正堂加三级记录五次

白：为严禁渡船任意勒索，以便商民事，照得设立……计

开：轻身过渡每人止许一文……如违重责三十板，枷号

一月，不恕！雍正六年十月曰示。

这里的 “江南直隶徐州” 诸词披露的相关信息

为：顺治二年（1645），清军入关后沿袭明制，设立江

南承宣布政使司，废除南京国都地位，管辖范围为明

代南直隶旧地。顺治十八年（1661），因该区域地域广

袤、政务繁重，朝廷将江南承宣布政使司一分为二，划

分为江南右、江南左两大布政使辖区。

至清康熙初年，清廷统一改革地方建制，将全国

承宣布政使司统一更改为行省，江南承宣布政使司随

之改称“江南省”。江南省区域包括今江苏、安徽、上

海全境，以及浙江北部和江西、湖北的部分县域，江南

一省的赋税占全国的三分之一，每期科考江南省上榜

人数约占全国一半。

清康熙六年（1667），朝廷因江南左布政使所辖

最大府为 “安庆府”“徽州府”，故定名为安徽布政

使；江南右布政使所辖最大府为 “江宁府”“苏州

府”，故定名为江苏布政使，“安徽”“江苏”两个省名

由此正式确立。

中国的“省”这一行政区划设置始于元朝。元朝疆

域空前辽阔，为对全国实行有效的统治，元世祖忽必烈

在中央设中书省，在地方设行中书省，简称“行省”。行

省制的确立，是中国古代地方行政制度的重大变革，也

是中国省制的开端。这一制度对后世产生了深远影响，

至今我国最高一级行政区划仍为省。

中国被称为“N省通衢”的城市可不少，我们举些

典型城市为例：

“三省通衢”之称的有：安徽省黄山市，陆地接壤浙

江、江西；贵州省兴义市，陆地接壤云南、广西。

“四省通衢”之称的有：浙江省衢州市，陆地接壤福

建、江西、安徽。

“七省通衢”之称的有：江西省九江市，陆地接壤湖

北、湖南、安徽，陆（水）路辐射浙江、福建、广东；湖北省

襄阳市，陆地接壤河南省，陆（水）路辐射陕西、四川、重

庆、湖南、江西；安徽省桐城市，陆（水）路辐射湖北、河

南、江苏、浙江、江西、湖南。

“九省通衢”之称的有：湖北省武汉市，据同治初

年《清史稿》引述胡林翼奏疏：“武汉尤九省通衢。”

（指向一：依据《广阳杂记》，转运货物区域为四川、云

南、贵州、湖南、江西、河南、江苏、广西；指向二：依据民

国《夏口县志》，水运航道归纳为四川、云南、贵州、湖

南、江西、河南、江苏、安徽）；山东省滕州市，据明万历

二十三年 （1595）《滕县官道碑》 载 “滕县系九省通

衢”，指向不详；河北省正定县，据清嘉庆年间《清实

录》称“正定系九省通衢”，指向不详；江苏省淮安市，

据晚清淮安本土文人范冕《吟清江》载“九省通衢石码

头”，指向不详。

“十省通衢”之称的有：河南省洛阳市，光绪年间

洛阳城定鼎路过街牌坊记载，洛阳“十省通衢”，指向

不详。

对比以上“N省通衢”的共性，“三省通衢”“四省

通衢”均位于多省交界处，陆路交通发达；四省以上的

“通衢” 一定要加上水路综合计算；九省以上的 “通

衢”除本省外，还要水陆并进，东西南北各辐射两个以

上的省。

徐州历史文脉彭城七里的北端，

黄河故道庆云桥东南的黄楼景区

里，有一座古韵牌坊静静矗立。牌

坊上高挑舒展的飞檐凌空翘起，

层层繁复的斗拱交错堆叠，榫

卯结构精巧绝伦，南面横梁上

题有“五省通衢”四个大字。

文献记载，此牌坊始建于

清嘉庆二十三年（1818），由当

时的河道总督黎世序所建，牌坊的

临河一面题有“大河前横”四字。清

光绪九年（1883），徐州道尹赵椿平对

牌坊进行了重修，并在牌坊的南侧一

面书写了“五省通衢”四个大字。如果

认真观看会发现，现在上面的 “五省

通衢”四字，是清宣统元年（1909）徐

州道尹韩椿章所题，这是因为牌坊又

经历了一次维修。

知道徐州是 “五省通衢” 的人很

多，但知道通哪五省的人很少。这是因

为各类文献、各类出版物、各类媒体自

媒体也各执一词、相互矛盾着呢。

禁碑。 陈钊 摄

明初，徐州与

京杭大运河位置

示意图。

陈钊 绘图

五五省省通通衢衢牌牌坊坊。。 本本报报记记者者 孙孙博博宇宇 摄摄
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出“水”古碑透露区划信息

“N省通衢”的城市知多少

“五省通衢”只是徐州的昨天
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