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城市更新“国家行动”已经启动，市场测算

投资规模5年15万亿元，全国将有11.5万个城

镇老旧小区迎来改造，约50万套城镇危旧房将

更新。

这将是一次从“面子”到“里子”、从地下

管网到云端数据的彻底升级。

钱从哪来？怎么改？你家在名单里吗？

答案全在下面这份最新规划里。

城市在发展，经过几十年的高速建设，中国

城市正在从“大规模增量扩张”转向“存量提

质增效”。《城市更新“十五五”规划》的出台，

就是给全国的城市更新定调子、指路子。

城市更新，最怕“头痛医头，脚痛医脚”。这

次规划确立了一个核心机制：先体检、后更新。

去年，全国297个地级及以上城市、152个县级市

开展了城市体检工作，共体检超过320万栋住

宅、27万个小区、3.7万个社区和5300个街区。

住房城乡建设部建筑节能与科技司副司长

介绍，去年城市体检工作形成了整治建议清单

七万多个，生成城市更新项目两万多个。今年，

已经在设市城市全面开展了城市体检工作，加

快实现住房、小区（社区）、街区、城区四个维度

的城市体检全覆盖。

规划明确了23项重点任务，并拿出了10项

量化指标。这些数字，个个关乎咱们的居住体

验，其中包括：

新开工改造城镇老旧小区11.5万个；

更新城镇危旧房约50万套；

改造老旧街区厂区1500个；

推进4000个城中村改造；

建设改造城市地下管网36.5万公里；

新建及改扩建体育场地12.8万公顷；

城镇房屋基础信息数字化率要达到95%

以上。

11.5万个老旧小区“焕新”

未来城市将“有里也有面”

规划再好，落地是关键。在首批试

点城市天津，一套“黑科技”组合拳正

在让城市更新变得像“治病”一样精

准高效。

●无人机“上天”查外墙

在天津一个有着近30栋楼的大型

高层住宅小区，一架无人机正在升空

巡检。

这台无人机搭载了可见光相机

及红外热成像仪，天津市测绘院有限

公司低空遥感院总工程师孙晓玮介

绍，通过可见光的照片，可以快速识

别墙体裂缝、墙面脱落；对于空鼓的

问题，可以通过热红外形式进行快速

识别。

人工爬楼检查，不仅慢，而且危

险。但这架无人机按照预设航线自动

飞行，完成30栋楼的全面巡检，只需要

15小时。目前，天津已部署了50架这

样的房屋巡检无人机，未来三年，这一

数字将达到200架，覆盖范围将进一步

扩大。

●传感器“入地”守危房

房屋立面的问题由无人机 “上

天”查清，楼体内部的结构安全，则由

地面传感器“把脉”。在天津一栋危旧

楼房，监测墙体裂缝和倾斜角度的设

备每隔一分钟就测量一次，并实时回

传数据。

天津市津鉴检测技术发展有限公

司高级工程师江冰茹介绍，假设楼体

有一个裂缝的变化，它会及时地传输

到采集器上，反馈到管理平台，及时地

进行预警。目前，这家检测机构在天津

已布设约80个这样的传感器，24小时

不间断监测危旧房屋，真正做到了防

患于未然。

●燃气干管装上“天眼”

城市体检中还有一项指标叫市政

管线管网智能化监测管理率。旨在通

过技术手段对管网运行风险进行预警

监测。在天津，智能监控技术已经在燃

气干管运行保护中得到应用，有效防

止了第三方施工破坏燃气管道，守护

了城市“生命线”。

津燃华润燃气有限公司总工程师

张承介绍，视频监控设备上，蓝色的是

管网的位置，黄色的是安全管理范围。

在黄色线条范围内，如果有大型施工

车辆进入，它就会报警。通过AI学习

以后，它可以进行自主判断，不是所有

的车辆进来都去报警。

●老建筑“以用促保”

作为中国北方最早开埠的城市之

一，天津保留了大量的异域风情的历

史建筑。城市体检中，还有一批关注历

史文化街区和历史建筑保护的指标。

它鼓励城市对历史建筑活化利用，从

而实现“以用促保”。天津河北区17栋

闲置百年的意大利风貌建筑，正在被

改造成高端度假酒店。今年10月开业

后，这里将成为天津新的文化地标，带

动周边业态全面升级。

综合 央视新闻、央视财经

无人机15小时扫完30栋楼
危房监测精确到每分钟
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■体检+更新

■划重点！

■天津样本

很多老小区居民最关心两件事：步梯房能

不能加电梯？危房能不能推倒重建？这次规划给

出了明确的资金路径：“谁受益、谁出资”。根据

规划，“十五五”期间城市更新预计带动投资15

万亿元。

这笔巨资怎么来？靠的是“政府引导、市场

运作、公众参与”的多元化模式。

首先，政府资金持续加码。今年中央预算内

专项投入970亿元，超长期特别国债1600亿元，

重点保障地下管网等安全基建。

其次，社会资本积极跟进。街区、园区、厂区

等可运营项目全面放开，银行信贷、不动产信托

投资基金、资产证券化等工具拓宽融资渠道。

最后，也是大家最关心的：居民自主出资。

像老旧步梯房加装电梯、危旧房屋自主更新原

拆原建，“谁受益、谁出资”，居民的自主出资也

必不可少。这样不仅能减轻财政负担，也能确保

改造方案符合居民的实际需求。

从“要我改”变成“我要改”，这才是可持

续的城市更新。

加装电梯、原拆原建居民要掏腰包吗？

“谁受益谁出资”定了

城市更新，改的是房子，新的是日子。

从“住有所居”到“住有宜居”，这5年的变化，

值得期待。说不定下一次“体检”，就在你家楼下，

赶紧去看看！
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