
徐州，正在变成一座“目的地城市”
我市绘就“十五五”文商旅体融合发展路线图

本报记者 郑微

暮色降临，徐州奥体中心体育场内呐喊声震天，“苏超”主场赛事激

战正酣；几公里外的彭城七里历史文化街区，国风演艺、特色市集次第开张，

身着汉服的年轻人穿行于青砖黛瓦之间；一街之隔的彭城广场商圈灯火璀璨，即将开

业的德基广场外立面流光溢彩，一众品牌首店整装待发；大街小巷间，苏皖鲁豫等地牌照的车

辆往来不绝……一幕幕消费升级的鲜活图景，共同标注着徐州全新的城市标签：从昔日过境枢纽，变

成苏皖鲁豫省际交界地区群众主动奔赴的消费目的地。

立足“十五五”新起点，徐州紧扣文商旅体深度融合发展主线，以一个目标、一套机制、一批载体、一系列活动、一揽

子政策的“五个一”工作体系为核心抓手，盘活资源、迭代业态、创新机制，持续放大赛事留量、商圈流量和文旅流量叠加

效应，推动城市消费能级持续跃升，全力打造辐射周边、联通内外的高品质区域消费中心城市，让“到徐州消费”成为周

边居民首选。

“以前周末想逛商场，要么去南京，要么

跑济南，如今在徐州吃喝玩乐、潮流国风、高端

刚需一应俱全，完全能满足一站式消费需

求。”来自安徽淮北的“90后”消费者姚琳琳

的话，道出了许多周边城市群众的心声。

消费，是城市活力最直观的体现，也是徐

州服务业高质量发展的核心优势。依托得天独

厚的区位优势和深厚的消费底蕴，徐州消费市

场始终保持强劲韧性。2023年，省政府明确支

持徐州建设国际消费中心城市，为城市消费升

级注入强劲动力；2025年，全市社会消费品零

售总额达到4450亿元，增幅5.5%，分别位居全

省第三位和第一位，消费大盘稳健夯实。

面向“十五五”，徐州锚定更高发展目标，

明确到“十五五”末，实现消费供给丰富度、地

标场景引领力、消费服务满意度全面跃升，社

消零总额力争达到5800亿元，真正成为周边

地区居民消费首选地。

目标引领发展，载体支撑跃升。徐州聚焦

场景更新、业态升级，持续擦亮商业地标名

片，构建多层次、差异化的全域消费载体体

系。作为省内第二大商圈，徐州中心商圈年均

客流量超8000万人次，外来消费占比超30%。

数字背后，彰显了徐州作为区域中心城市强

大的辐射力。

当前，城市全新商业地标德基广场正加速

筹备开业，持续集聚高端品牌、区域首店，补齐

高端消费短板。“德基的开业，不仅是新增一

个高端商场，更是对整个区域消费能级提升的

助力。”市商务局相关负责人表示，依托德基

广场、金鹰国际、苏宁广场等载体，徐州正着力

构建首发经济集聚区，持续引进新兴潮流品

牌，让“首店”“首秀”“首展”成为常态，打

造现代化时尚消费集聚区。

古今交融、新旧共生。与高端商业体的

“快”形成互补的，是彭城七里的“慢”。这条

承载着徐州历史文脉的街区，盘活235处历史

遗存，打造沉浸式文化消费动线，古风市集、夜

间演艺、国风体验等新业态持续走红，已累计

接待游客超300万人次，外地游客占比超一

半，实现历史文脉与现代消费的深度融合。

“以前游客来徐州，逛完就走。现在，他们

愿意在文庙街区坐下来喝杯咖啡，在回龙窝的

非遗工坊里做一张拓片。”彭城七里运营方负

责人说。这种从“观光”到“体验”的转变，正

是文商旅体融合的精髓所在。

同时，在中心商圈的龙头引领下，徐州其

他六大商圈也找准定位、互补发展，构建起一

核引领、多点联动的全域消费格局，让城市消

费场景更丰富、覆盖更全面、辐射更广泛。

“苏超”赛事期间，徐州主场场场爆满，这股

“足球热”不仅带火了餐饮住宿，更催生了“体育+

文旅”的新玩法———凭球票游览景区、在指定餐厅

就餐、到酒店住宿，都可享受各种优惠。这种跨部

门、跨领域的协同，背后是一套常态化运作的机制

支撑。

今年2月，徐州将过去的“假期临时指挥部”，正

式转型为“文商旅体融合发展专班”。这个由商务、文

旅、体育、市场监管等多部门组成的专班，建立月度联

席调度、清单闭环管理模式，搭建重点项目库，对新业

态、新项目实行全生命周期服务保障，精准破解项目

落地、建设运营中的堵点难点，完成了从“守底线”到

“拓增量”、从应急处置向促进消费、从假期临时组建

向常态化运行的关键转变。目前，在专班的全程跟踪

服务、全力推动下，包括爱奇艺全感剧场、巧克力博物

馆等在内的一批新潮消费项目加速落地，为徐州消费

市场注入新活力。

机制的破圈，更体现在政策的精准滴灌上。“十四

五”期间，徐州通过消费品以旧换新政策，使用上级资

金22.7亿元，直接拉动消费172亿元。面向未来，徐州

坚持“小资金撬动大消费”的发展思路，持续优化升

级一揽子扶持政策，构建覆盖供给侧、需求侧的全链

条消费政策体系，包括迭代更新家电汽车以旧换新、

消费补贴政策，重点扶持首店首发、夜间经济、票根经

济等，以精准政策赋能经营主体、激活消费活力，并引

导更多社会资本投向文商旅体领域，持续丰富消费供

给、优化消费环境。

一位深耕徐州多年的餐饮经营者对此感触颇深：

“每年伏羊节，相关部门不仅帮我们搭建节庆平台、宣

传特色美食，还配套发放餐饮消费券、优化经营环境，

旺季客流一年比一年火爆，很多外地游客慕名而来。”

在徐州，从老字号转型升级到新品牌落地布局，从大

型商圈提档升级到小微商户蓬勃发展，完善的政策体

系正持续为经营主体保驾护航。

机制赋能之下，徐州各类特色消费活动百花齐

放、持续出圈，城市消费IP影响力持续放大。2025年，

徐州开展“淮海新消费”系列主题活动超4000场次，

直接拉动消费突破122亿元。

其中，现象级IP“苏超”更是成为城市引流利

器，主场赛事期间，观赛热潮带动餐饮、住宿、文旅、

商超等全域升温，成功实现“赛事流量”向“消费

增量”的高效转化。每逢周末，来自周边城市的球

迷涌入徐州，看球赛、品美食、游景点，形成独特的

“赛事+消费”闭环。“‘苏超’期间，我们的营业额

比平时翻了将近一倍。”徐州东区一家烧烤店老板

笑得合不拢嘴。

“苏超”的溢出效应，让徐州看到了“活动经济”

的无限可能。“十五五”期间，徐州计划常态化开展

“淮海新消费”主题活动，同时持续做强武术大赛等

国际品牌体育赛事，深耕彭祖伏羊节、烧烤节等本土

特色节庆，积极培育冰雪旅游、剧本娱乐、沉浸式体验

等新兴消费业态。线上依托“淮海购无忧”服务平台，

完善商户经营、市民消费、政府服务三重保障，叠加精

准消费券投放政策，线上线下双向发力，全方位激活

消费市场潜力。

“消费不仅是经济增长的引擎，更是城市温度的

体现。”徐州市商务局相关负责人表示，“十五五”期

间，徐州将聚焦建设区域消费中心城市，培育高能级

现代商圈，构建高品质消费资源集聚地，让消费者不

仅“愿意来”，更“不想走”。

政策护航、机制赋能、业态迭代，让徐州的城市烟

火气愈发浓郁、吸引力持续攀升。如今的徐州，既有先

进制造业的硬核实力，也有文商旅体融合发展的蓬勃

活力。面向“十五五”，徐州将持续深耕“五个一”发

展路径，精细打磨区域消费中心城市底色，布局消费

升级赛道、激活城市内生动力，不断放大省际区域消

费辐射力、影响力，让“到徐州去”成为越来越多省内

外游客的主动选择。
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锚定目标迭代业态
构筑区域消费核心高地

创新机制激活流量 打造文商旅体融合样板

活动丰富场景焕新 激活全域消费增长新动能

大大龙龙湖湖是是本本地地市市民民和和外外地地游游客客的的休休闲闲好好去去处处 。。 本本报报记记者者 齐齐浩浩 摄摄

餐餐饮饮业业不不断断创创新新升升级级，，全全力力展展示示徐徐州州饮饮食食魅魅力力。。


