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本报讯（记者 王正喜）近日，《徐州市2026年度

营商环境优化提升行动计划》（以下简称：《行动计

划》）正式印发。《行动计划》围绕市场、投资、创新、

法治、政务“五个环境”，推出26条具体措施及十项重

点举措，旨在营造鼓励创新、支持创业、开放包容的发

展氛围，全方位激发各类经营主体活力。

《行动计划》紧扣“十五五”开局之年新要求，五

大环境协同发力，26条措施精准施策。市场环境方面，

深入贯彻全国统一大市场部署，严格落实市场准入负

面清单和公平竞争审查制度。落实省市级贸易促进计

划，开展“产业带+跨境电商”行动，引领工程机械、电

动三轮车、玻璃制品等特色产业全链条出海。

投资环境方面，优化工业用地供应，积极推进“标

准地”出让。充分发挥政府投资基金引导作用，聚焦

“投早、投小、投硬科技”，推动科创类基金高效运作。

深化实施环评改革创新举措，选取通用设备制造业项

目开展智能化辅助审批试点。

创新环境方面，加快推进徐州科创大走廊建设。出

台加快推动首发经济促进消费高质量发展政策，培育

县域“夜经济”品牌。实施更加灵活多元的公积金政

策，高层次人才和高校毕业生贷款额度上浮最高可达

原额度的4倍。

法治环境方面，加快建成“彭城智查”涉企行政检

查监管服务系统，落实“企业安静期”制度。深入推进

执行与破产程序有机衔接，发挥破产程序优化资源配

置功能。

政务环境方面，持续推进“高效办成一件事”，

推出不少于5项徐州特色“一件事”集成服务。依托

AI大模型技术实现道路运输许可智能化审批。常态

化举办“政企交融汇”，落实“政企直通车”等联系

服务企业制度。积极推进苏皖鲁豫区域营商环境交

流互鉴。

《行动计划》 以附件形式明确了2026年优化提升

营商环境“十项重点举措”，包括推进政策直达快享扩

面提质、推动“联合验收”改革、优化留徐人才队伍服

务、加强知识产权协同保护、服务“彭城七里”城市文

脉发展、构建营商监督新模式、打造服务全生命周期

“企业之家”、持续清理企业欠款、拓展助企纾困路

径、营造尊企爱企文明风尚。

26条措施，全方位激发经营主体活力

本报记者 王莹

端午假期，徐州中心商圈迎来一波密集的 “上

新”潮。ONEYEE、朴下隆九、One Moment等一批

品牌首店不约而同抢在假期前夕开业，为市民游客带

来全新消费体验，也为商圈能级提升注入新动能。

假日期间，这批首店集体迎来客流高峰。

文庙街区内，One Moment女装店试衣间外排起

长队；金鹰负一楼，零食杂货铺朴下隆九徐州首店人

气火爆；金鹰上街，ONEYEE玫瑰法式面包徐州首店

吸引大量消费者打卡体验。

“特意赶在端午前开业，就是为了接住这波客

流。”朴下隆九店长透露，朴下隆九徐州首店，端午3

天假期日均销售额突破10万元，销售排名位居华东

区第一，线上开业预售额更是超过300万元。

让品牌下定决心落地徐州的，不只是假日流量的

短期爆发。朴下隆九店长坦言：“我们主要看中徐州

庞大的客流量，来自枣庄、宿州、淮安等周边城市的游

客占了相当比例，未来我们有在徐州扩店的打算。”

徐州作为区域中心城市，对周边城市强劲的辐射力与

“虹吸效应”，才是品牌方敢于持续深耕的底气所在。

商务部门数据显示，今年1至5月，徐州已新落地

各类首店61家，涵盖餐饮、零售、潮玩等多个业态。密

集的首店落地显示出品牌方对徐州商业潜力和消费

韧性的持续看好。商家扎堆“上新”并非假日的偶然

现象，而是徐州首店经济持续发力的缩影。

首店为何能吸引如此庞大的客流？记者走访发

现，首店品牌首发的新鲜感与差异化的消费体验，正

是其聚拢人气的关键所在。

在朴下隆九店内，徐州市民小丁正忙着“扫货”：

“我超级喜欢的零食铺终于来徐州了，以前只能趁着

去外地旅游时买，现在随时都能来补货。”首店的落

地，有效填补了本地细分市场的空白，让市民在家门

口就能同步感受到一线城市的消费潮流。

除了特色商品的吸引力，消费场景与服务的“持

续焕新”同样关键。

在社交平台被“种草”后专程赶来的大学生刘梦

琪，正在玫瑰花簇拥的ONEYEE玫瑰法式面包店门前

打卡。她向记者展示刚发的朋友圈：“店里很有氛围

感，出片率极高。”

而One Moment女装店采用的仓储大店、自助无

导购模式，则精准切中了年轻群体的偏好。来自山东

枣庄的游客王女士试穿新衣后表示：“这个品牌我很

喜欢，而且全程自助购物、无人打扰，对内向的人太友

好了。”这种差异化的服务模式，成为吸引外地游客

专程前来的理由。

这些消费新体验，最终汇聚成商圈整体数据的增

长。据徐州金鹰相关负责人介绍，端午期间销售额

3600万元，同比上升2.8%。客流量56万人次，同比上

升5.66%。

数据显示，端午假期首日，金鹰国际、苏宁广场、

金地商都等8家中心商圈重点企业合计实现销售额

2872.23万元，同比增长6.03%；客流量达38.36万人

次，同比增长1.48%。

“端午期间的集中上新，是市场力量与政策引导

同向发力的结果。” 徐州市商务局相关负责人表示。

品牌方看准假日消费集中释放的窗口期提前布局，徐

州成立市文商旅体融合发展暨消费促进工作专班，出

台首店经济专项激励政策，对重点引进项目实施“一

店一策”定制化服务，为品牌提供全生命周期保障。

数据显示，2024年徐州引进首店266家，2025年新

落地127家，今年前5个月又新增61家，城市商业供给

的“菜单”持续丰富。

徐州的首店蓬勃发展，得益于一系列系统性举措

的扎实落地。徐州持续推动中心商圈提档升级，打造

文庙、金鹰上街等特色商业街区，为首店提供优质的

空间载体。与此同时，通过持续发放惠民消费券、繁荣

夜间经济、举办各类促消费活动，全方位优化了首店

生长的营商环境。

以首店为抓手，徐州正不断深化供给侧结构性改

革。这种城与店的双向奔赴，正用实打实的客流与销

售数据，持续重塑周边城市的消费流向，也为徐州锚

定“区域消费中心城市”定位、提升商业能级提供了

坚实的支撑。
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■深化营商环境建设


