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当制度引才、产业用才形成闭环，徐州收获的不仅

是数据上的“全省第一”，更是城市产业竞争力被技能

人才一步步托举起来的真实回响。

恩华药业依托高技能人才开展工艺技改，提质增

效成效显著。2024年，6名中高级制剂工优化生产工

艺，将产品收率提升2.3%，新增经济效益超200万元。

同时通过质控工艺优化，将产品缺陷率从0.5%降至

0.15%，有效减少生产损耗，大幅提升产品质量与市场

竞争力。

这还不是终点，更深远的变化发生在代际传承上。

江苏大屯电力工程有限责任公司的“王鹏创新工作

室”，自2020年成立以来累计培训超1600人次，老中青

结合的14人团队正成为企业技能传承的 “火种基地”。

技能人才的断层危机，在这样的机制中被逐步化解。

回到最初的问题：徐州凭什么拿下全省第一？

产业升级催生真实需求，评价改革让证书代表真

本事，制度创新打通成长通道，从个人成长到团队传

承，从工艺技改到企业转型，来自技能人才源源不断的

“驱动力”，才是“全省第一”最坚实的底座。

从“工”到“匠”的跃升，是一场城市与技师的

“双向奔赴”：徐州给技能人才以尊严和回报，技能人

才还徐州以底气和未来。

主动走进考场、拿下证书，成为企业争抢的“香饽饽”

徐州一线工人热衷由“工”到“匠”
文/本报记者 吴一凡 图/本报记者 齐浩 孙博宇

今年1—4月，徐州市新增取得技师及以上职业

资格或职业技能等级证书的人数达1535人，位居

全省第一；新增高技能人才取证11611人，同比增

长超40%。

数据背后，徐州究竟做对了什么，能让一线工人主

动走进考场、拿下证书，成为企业争抢的“香饽饽”？

答案，要从产业之“渴”说起。

当前，新一轮科技革命加速演进，产业变革对技

能人才提出更高要求。目前，我国技能劳动者总量超

过2.2亿人，其中高技能人才超过7200万人。但面对新

质生产力发展和现代化产业体系建设，高技能人才

在数量与结构上仍存在明显缺口，供给与需求之间

的矛盾日益突出。

作为“中国工程机械之都”的徐州，产业转型的

紧迫感来得更早、更强烈。

5月12日，徐州市委十三届十一次全会明确提

出，将原有的 “343” 创新产业集群优化调整为

“535”现代化产业体系。

这一调整释放出怎样的信号？

“535”现代化产业体系，即五大优势产业集群、

三大新兴产业集群、五大未来产业赛道。最值得关注

的是，五大未来产业赛道被摆在突出位置。由此可

见，徐州的产业升级不再满足于做“大”，而是要走

向“强”和“新”。

产业往上走，人才也必须跟着往上走。现有的技

能人才，不可能再用老办法干新活。

徐州工程机械技师学院院长助理孔小辉表示：

“过去企业需要的是熟练工，现在需要的是既懂原

理、又会操作、还能创新的复合型高技能人才。”

产业升级的背后，是对人才结构的颠覆性需求。

在徐工集团，智能化产线普及后，传统电焊工转

型为机器人编程工程师；

在恩华药业，工艺优化需要制剂工掌握数据分析

能力；

在徐州地铁，智能运维要求检修工熟悉数字孪生

系统；

…………

产业向价值链中高端攀登的每一步，都离不开技

能人才的坚实托举。但也正是这种 “等不起、缺不

得”的紧迫感，倒逼徐州必须构建一套能让适应产业

发展的人才脱颖而出的评价体系———让产业之“渴”

转化为人才之“变”，让工人主动走进考场、拿下证

书，成为企业争抢的“香饽饽”。

虽然产业端有人才需求，但仅靠“市场倒逼”还远

远不够。当企业迫切需要复合型高技能人才时，现有的

人才评价体系能否让一线工人“有盼头、有奔头”？

答案是：必须从制度上率先破题。

徐州的第一步，就是打破发展“天花板”，率先落

地“新八级工”制度。

江苏大屯电力工程有限责任公司特级技师王鹏扎

根一线28年，拥有11项国家专利。他告诉记者：“以前

干到高级技师就到顶了，很多人觉得没奔头。现在有了

特级技师、首席技师，大家眼里又有光了。”

制度的“天花板”被打破，技能人才的成长热情随

之被点燃。

徐工集团申报特级技师人数连年增长；恩华药业

以技能成才典型树立榜样，掀起比学赶超热潮；地铁行

业青年参与度极高，“95后”“00后”成为企业自主评

价主力。

通道有了，待遇还得跟上。2025年，人力资源社会

保障部、财政部、国务院国资委联合印发的《关于加大

国有企业技能人才薪酬分配激励的通知》提到，在聘

特级技师、首席技师的薪酬标准应当不低于本企业的

中高级管理人员。

为了保障该政策的落地，“在徐州，企业备案自主评

价机构的时候，需要企业有技能等级与薪酬待遇相挂钩

的文件和技能人才职级晋升的文件。”徐州市技能人才

评价管理中心副主任何大军表示，要从制度上确保“评

了必须聘，聘了必须涨”，杜绝“评而不聘”。

待遇保障解决了“里子”问题，城市礼遇则给了技

能人才“面子”。

徐州依托彭城英才计划“一码享惠”打通服务壁

垒，分层落实技能人才优待政策：将首席技师纳入C类

人才，享受购房、教育、医疗等优质配套服务；各级别

技工对应纳入各类人才序列，通过“人才抢券”可享受

出行、文旅、消费等普惠福利。

正是这套“制度有通道、待遇有保障、城市有地

位”的组合拳，让徐州牢牢留住了技能人才的心，也为

高技能人才的持续涌现提供了坚实的制度土壤。

一场“双向奔赴”如何成就全省第一？

徐州如何打破技师成长通道“天花板”？

产业之“渴”倒逼人才之“变”

从从““工工””到到““匠匠””的的跃跃升升，，是是一一场场城城市市与与技技师师的的““双双向向奔奔赴赴””。。

产业向价值链中高端攀登的每一步，都离不开技能人才的坚实托举。


