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本报记者 范海杰

青石板路串起彭城老记忆，老旧小区改出舒心小

日子，边角地变身“口袋公园”，烟火巷弄里又响起热

闹的叫卖声……走在今天的徐州，城市更新的每一步

都踩得实、走得稳。

这些年，徐州用系统思维描绘城市更新的大蓝

图，在完善政策、创新机制、提升项目品质、守护城市

文脉上下足功夫，推动更新从局部试点走向全域推

开，从单点改造升级为系统提升，从政府主导转向多

方参与。一座创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现

代化城市，正在彭城大地上渐渐长成。

徐州以全域更新绘就现代化城市新风貌

遇见老城的新模样

城市更新，既要扮靓“面子”，更要做实“里子”；

既要补齐短板，也要强化功能。徐州坚持问题、目标、

结果三个导向相统一，科学统筹项目储备、盘活低效

存量、创新建设运营和筹资模式，推动城市更新从

“点状零散翻新”向“片区化、系统化、组合化”提质

转型，全面提升城市综合承载力和发展活力。

老人在花坛边闲坐唠嗑，孩童在草坪旁嬉戏奔

跑……明润家园小区北侧的口袋公园，曾经是一片

杂草丛生、路面破损、杂物堆积的闲置边角地。经过

精细化改造，这块方寸之地焕然一新，成了集健身、

休闲、社交、观景于一体的便民休憩打卡点。

像这样盘活存量、赋能民生的城市更新案例，在

徐州随处可见。徐州坚守“惠民、便民、利民”导向，聚

焦闲置地块、道路边角、零星空地等“金边银角”，借

助口袋公园建设契机，通过空间焕新、景观提升、业态

植入，把零散闲置空间变成多功能便民场景，让城市

微小空间释放出大大的民生福祉，也提升了城市颜值

和空间利用率。

在项目储备和实施上，徐州摒弃碎片化、零散化

的改造模式，聚力推进片区化、系统化更新，统筹老旧

住区、老旧街区、老旧厂区全方位提质升级。同时，精

准补齐民生基础设施短板，有序推进老旧电梯更新、

既有住宅加装电梯等民生工程，让群众在家门口就能

享受到优质便捷的公共服务。

资金保障是城市更新持续推进的关键。徐州积极

构建多元化筹资体系，全力争取上级政策资金支持，

规范用好政府和社会资本合作模式。在严控地方债务

风险的前提下，主动对接政策性银行、商业银行，争取

专项借款和信贷资金赋能，逐步形成“财政引导、金

融助力、社会参与”的多元资金保障格局，为城市更

新提质增效注入持久动力。

当前，城市更新已上升为国家综合性系统战略，

“十五五”时期更是城市迭代升级、品质跃升的关键

阶段。徐州将始终坚守人民城市理念，抢抓重大战略

机遇，强化系统思维，持续完善政策体系、深耕文脉传

承、提升项目质效、创新体制机制，以更高标准、更实

举措、更优作风纵深推进城市更新工作，不断精进城

市功能品质、厚植城市文化魅力、激活城市发展活力，

奋力谱写新时代徐州高质量发展新篇章，让这座千年

古城在持续迭代更新中绽放更加璀璨的时代光彩。

城市更新，一头连着民生冷暖，一头连着城市未

来。徐州坚持规划先行、制度护航，把顶层设计贯穿全

过程，搭起“规划引领、政策支撑、项目落地、群众参

与”的全链条工作体系，为城市更新稳稳托底。

在云龙区石磊社区，一座嵌入式服务中心成了居

民身边的“幸福港湾”。养老托育、健康医疗、文化娱

乐、便民服务……一站式搞定，老人、孩子、上班族各

得其乐，社区服务也从“有没有”迈向了“好不好”。

这个广受点赞的精品项目，正是徐州用政策赋能

城市更新的生动缩影。近年来，徐州不断丰富政策工

具箱，出台《徐州市城市更新管理办法》《徐州历史

文化名城保护条例》，高标准编制《城市更新专项规

划》，拟定《城市更新行动政策支持指引》，逐步形成

覆盖规划、实施、资金、保护、安置等全领域的制度框

架，让城市更新有章可循、有规可依。

科学规划就是城市更新的“施工图”。徐州精准

划定更新片区和单元，确保更新工作与国土空间规划

无缝衔接，与群众需求精准对接。同时，建起数据共

享、动态管理的项目库，明确入库出库标准，形成“谋

划一批、入库一批、实施一批、竣工一批”的良性循

环。目前，项目库已储备各类更新项目百余个，为持续

深入推进提供了充足“弹药”。

此外，徐州还健全公众参与机制，依托本地高校

和科研院所，搭建专家技术人才库，推行规划师、建筑

师、策划师“三师”联创制度，从策划、设计到施工、

验收，全流程提供专业支撑，让城市更新更科学、更接

地气、更合民意。

一系列制度创新和实践探索，结出了累累硕果。

2025年，徐州稳步实施城中村改造225.76万平方米，

城市体检、房屋养老金及房屋保险制度等创新举措，

先后入选国家、省级城市更新可复制经验清单，还在

全省率先完成县城全域城市体检，为各地提供了可借

鉴、可推广的“徐州经验”。

强化顶层设计，
构建全链条政策支撑体系

徐
州
城
市
面
貌
焕
然
一
新。

通
讯
员
王
新
伟
摄

户部山南侧的剪子股区域，过去“停车难、乱停

车、通行堵”一直让居民和游客头疼，也拖累了片区的

文旅和商业发展。作为彭城七里的重点配套工程，剪

子股停车楼顺利建成投用，用立体化、集约化、智能化

的方式，精准破解了老城核心区的停车难题，激活了

户部山、剪子股片区的文旅消费活力。

不远处的状元府历史文化街区，则坚守“修旧如

旧、最小干预”的原则，对建筑主体和院落格局进行系

统性保护修缮，同步完善消防、安防等现代设施，坚决

不搞大拆大建、不过度商业化，完整保留了街区的历

史肌理和人文底蕴。百年古建重焕生机，成了徐州民

俗文化活态展示的核心地标。

从状元府精耕细作“守文脉”，到剪子股提质增

效“保民生”，徐州牢牢守住城市历史文化根脉，以彭

城七里建设为抓手，统筹保护与开发、传承与创新，让

千年文脉与现代化城市深度融合，古老彭城在城市更

新中不断焕发新活力。

泰山路综合整治、黄楼公园改造、数字文化体验

馆建设……徐州统筹推进彭城七里系列重点项目，完

成文脉沿线18个老旧小区提质改造，推动33个更新项

目连点成线、串珠成链，建起一条独具彭城特色的城

市文脉景观带。如今漫步彭城七里，历史建筑与现代

设施交相辉映，深厚底蕴与鲜活活力交融共生，这里

已成为展示徐州形象、彰显城市魅力的重要窗口。

着眼 “十五五”，徐州继续推动文脉轴线延伸拓

展，初步排定市政道路整治等17个重点更新项目，聚焦

景观节点升级、文旅动线串联、业态功能优化，让文脉

核心区向城市纵深延伸，形成鱼骨式的城市文脉空间

发展格局。同时，秉持“空间全覆盖、要素全囊括”的保

护理念，分类保护利用文化资源235处、历史建筑85栋，

推动历史文化保护从“标本式陈列”转向“活态化传

承”，让千年文脉真正融入城市肌理、走进百姓生活。

在历史文脉中轴的辐射带动下，一批精品更新项

目落地见效，实现了历史文化保护、民生品质改善、城

市能级提升深度融合，不断擦亮徐州国家历史文化名

城的“金字招牌”。

深耕文脉传承，
打造彭城七里特色文脉轴线

聚焦提质增效，
以系统创新激活城市新动能

户户部部山山上上的的古古建建重重新新焕焕发发生生机机。。 通通讯讯员员 高高刚刚 摄摄


