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本报记者 孙亚妮

如何实现高质量充分就业？如何增加城乡居民收

入？如何进一步提升基本公共服务和社会保障水平？

这是习近平总书记在参加十四届全国人大四次会

议江苏代表团审议时提出的重要课题，也是新时代民生

工作的关键命题。

对于一座正在加快建设现代化区域中心的城市

而言，民生既是发展的出发点，也是检验发展的重要

标尺。

徐州一直坚持在发展中保障和改善民生，让发展成

果更多更公平地惠及人民群众。过去一年，全市倾力抓

好社会建设，民生福祉的底色愈发厚重。2025年，徐州45

件年度民生实事全面完成，民生支出占一般公共预算支

出比重达到81.3%。一项项民生工程接续落地，一笔笔民

生投入持续加码，让群众的获得感不断增强。

就业和收入，是民生最基础、最直接的体现。

徐州把就业摆在更加突出位置，深入实施就业促进

十大行动，从拓展岗位供给到强化创业扶持，多措并举

稳就业、促增收。过去一年，全市城镇新增就业9.5万人，

支持成功自主创业2.1万人，一批创业项目在城市社区

和乡村大地生根发芽。随着就业渠道不断拓展，居民人

均可支配收入增长4.9%。

从稳岗位到促创业，从扩渠道到强培训，一系列政

策持续发力，让更多人端稳“饭碗”、鼓起“钱袋”。就业

稳、收入增，成为徐州民生改善最坚实的基础。

民生的温度，同样体现在社会保障的兜底能力上。

社会保障越完善，群众生活就越有底气。

过去一年，徐州持续织密社会保障网络，新增企业

职工基本养老保险参保人数超过11万人，社会保障覆盖

面不断扩大。低保标准实现“十三连增”，特殊困难群众

保障资金发放达22.5亿元，一项项政策托起困难群体稳

稳的幸福。

与此同时，58个未成年人保护站建成投用，为未成

年人健康成长撑起“保护伞”。从养老保障到困难救助，

从社会兜底到未成年人关爱，一张更加坚实的民生保障

网不断织密。

而公共服务的持续提质，是回应群众美好生活期待

的重要体现。围绕教育、医疗、养老等群众关心的重点领

域，徐州持续补短板、提质量。

人生百年，立于幼学。2025年，全市新增普通高中学

位1万个，优质教育资源进一步扩容；成功获批国家特殊

教育改革实验区，为特殊群体提供更加公平而有温度的

教育。

医疗保障关乎人民健康福祉。市中医院新院建成投

用，国家卫健委质子重离子配置许可顺利获批，一批优

质医疗资源加速集聚。

与此同时，52个长者食堂建成运营，让越来越多老

年人在家门口就能享受到暖心服务。

从教育到医疗，从养老到特殊群体关爱，一项项务

实举措勾勒出徐州不断增进民生福祉的清晰轨迹。站在

新的起点上，徐州将深入学习贯彻习近平总书记重要讲

话精神，全市齐心协力，扎实做好民生保障工作，绘就幸

福民生新画卷。

提升民生保障水平，夯实共同富裕基础
就业里的“徐州温度”

本报记者 吴一凡

2026年全国两会上，“保障和改善民生”成为政

府工作报告中的热词。在距北京数百公里外的徐州，

这一关键词正被转化为寻常百姓屋檐下的一件件实

事、一缕缕暖意。

就业是最基本的民生。稳住百姓的“饭碗”，就

稳住了民生的底盘。

走进云龙区 “大龙湖人才夜市”，傍晚的微风

里，招聘摊位亮点纷呈，市民悠闲自在。“白天忙，晚

上出来逛逛，没想到工作也‘逛’到了。”刚与一家

科技公司达成意向的00后小伙张君弛笑道。

这并非个例。面对“如何实现高质量充分就业”

之问，徐州给出的答案是：服务创新与精准匹配。

2025年1月，“徐州就业”公共服务平台上线，平台依

托全省人社一体化就业服务系统，整合我市现有的就

业服务事项和数据资源，集成“网站、小程序、公众

号、抖音号”四位一体的就业公共服务平台，实现“一

机在手，一端入口”，就可以掌握最全、最新的就业政

策和岗位信息，为广大求职者和用人单位提供更加精

准、更加主动、更加高效的就业服务新模式。

就业优先战略的落地见效，最终要体现在沉甸

甸的数据里。“2025年城镇新增就业9.5万人。”市人

力资源和公共就业管理中心主任卢丰向记者报出这

组数字时，语气中透着笃定，“这背后，是全年数百

场招聘活动的精准助力，是稳岗返还等政策红利的

‘真金白银’，更是我们的服务模式从被动到主动、

从粗放到精准的深刻转变。”

近年来，我市持续做强“彭聚英才·城就未来”人

才招引品牌，积极拓展引才渠道。2025年，我市组织

专业力量深入省内外重点高校，举办专场校园招聘会

86场，累计吸引1.81万名毕业生达成来徐就业意向。

创新推出的“彭城清凉夜·就业嘉年华”人才夜市活

动，巧妙融合求职招聘与城市生活场景，通过与“苏

超”等热门文体活动联动，累计吸引15371名求职者

现场参与，成功促成5433人达成初步就业意向，实现

了人才招引与文旅消费、城市活力的同频共振。

稳住了就业基本盘，更要在人才“蓄水池”里养

好活水。

2025年，我市首次面向当年考入12所在徐高校

的5.7万名新生，推出“初见彭城、成就未来”专属礼

遇计划。承载城市诚意的礼遇卡，随录取通知书一同

寄达新生手中，持卡可享受市内地铁、公交免费出行

权益，以及全市60余家A级景区首年免费或优惠游

览的专属福利。这些前瞻性举措让青年学子在入学

之初就感受到徐州的包容与温暖，为后续人才留存

埋下“种子”、奠定基础。

“数据显示，2025年，我市人才招引工作成效显

著，全年新招引大学生总量突破4.3万人，在徐高校

毕业生留徐率同步提升至32%，两项数据均创下近

年来新高，区域人才集聚效应持续增强。”市人社局

人才开发处处长于彬表示。

就业稳了，人才来了，还要织密“安全网”，让公

共服务触角延伸到每一个角落。

“以前办社保要跑老远，现在步行十分钟到银

行网点，几分钟就搞定。”在鼓楼区一处社银合作

“就近办”网点，退休职工陈大爷对便捷服务赞不

绝口。

这得益于徐州精心打造的 “15分钟社保服务

圈”。目前，全市463个合作网点让社保业务实现

“网上办、就近办”，网办率达90%。“基本公共服务

提升，就是要让群众感到触手可及。”市社保中心主

任王晓鹏表示。2025年企业职工基本养老保险新增

参保超11万人，全市社保覆盖人群达546万人……这

不断攀升的数字，不仅是一份份安心的保障，更托举

起千家万户实实在在的幸福感与安全感。

从夜市招聘的烟火气，到礼遇新生的城市情，再

到社银网点的便捷度，全市人社部门正以实际行动，

将“民生为大”写入每一个细节，为徐州的高质量发

展绘就最温暖的底色。

习近平总书记参加江苏代表团审议时的重要讲

话，为地方推进民生事业高质量发展指明了方向。

作为苏皖鲁豫省际交界地区的中心城市，近年

来，徐州坚持以人民为中心的发展思想，把保障和改

善民生作为发展的重要目标，在就业服务、社会救

助、养老服务、公共服务等领域持续探索创新路径，

逐步形成了从兜底保障向普惠共享拓展、从单一救

助向综合服务转型的民生治理格局，以扎实行动书

写共同富裕的民生答卷。

应对人口老龄化挑战，徐州以多层次养老服务

体系建设为抓手，通过政府主导、市场参与、社会协

同的模式，构建起居家、社区、机构相衔接的养老服

务网络，持续擦亮“徐享颐养”服务品牌。未来应进

一步推动养老事业与银发经济协同发展，培育养老

服务新业态，既让老年人乐享幸福晚年，也为社会创

造更多就业岗位，让老龄化挑战转化为发展新机遇。

数字技术为民生治理赋能，徐州依托大数据、云

计算等技术，整合多部门数据资源建立民生保障数据

库，实现对困难群体的精准画像与动态管理，让民生

保障更精准、更高效。下一步应进一步深化数据共享

与平台建设，推动公共服务数字化、便捷化转型，让数

字成果切实转化为群众可感可及的民生获得感。

实现共同富裕，关键在于公共服务更加公平可

及。徐州应进一步发挥区域辐射带动作用，通过资源

下沉、制度创新和区域协同发展，让优质教育、医疗、

养老等公共服务更好覆盖城乡居民，不断提升民生

保障的普惠性和均衡性。

共同富裕是一项长期系统工程，民生改善永无

止境。面向未来，徐州需要以制度创新和治理创新为

抓手，持续深化民生领域改革，在发展中保障和改善

民生，不断完善民生保障体系、提升民生服务效能，

让更多群众共享现代化建设成果，在推进中国式现

代化江苏新实践中，打造更具温度、更有活力的民生

保障“徐州样本”。 本报记者 孙亚妮 整理

江苏师范大学公共管理与社会学院副院长王开庆：

以人民为中心，扎实推进共同富裕

3月5日下午，习近平总书记在参加十四届全国人大四次会议江苏代表团审议时指出，要准确把握新形势下人民群众对美好生活新期待和民

生工作新特点，积极主动解答如何实现高质量充分就业、如何增加城乡居民收入、如何进一步提升基本公共服务和社会保障水平等课题，探索推

进全体人民共同富裕的有效途径。

近年来，徐州始终坚持以人民为中心的发展思想，把保障和改善民生作为高质量发展的重要内容，在就业保障、社会救助、养老服务和公共

服务供给等方面持续探索创新，通过健全社会保障体系、提升公共服务均衡性可及性、推动数字化赋能民生治理，不断织密织牢民生保障网，让

发展成果更多更公平惠及群众，为推进共同富裕夯实基础。
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把民生答卷写在群众心坎上
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