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3月5日，十四届全国人大四次会议在北京隆重开幕，国务院总理李强作政府工作报告。使命在

肩，催人奋进，从这份充满力量与希望的报告中，一起来看“徐州新实践”。
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关键词：新型城镇化、区域协调发展

■政府工作报告：推动新型城镇化和区域协调发

展。深入实施区域协调发展战略、区域重大战略、主体

功能区战略和新型城镇化战略，构建优势互补、高质

量发展的区域经济布局和国土空间体系。

■徐州新实践：2025年，徐州不断促进城乡融合

发展，粮食产量保持在百亿斤以上，绿色优质农产品

占比达到81.8%，改造农村户厕6.7万座，新建村内道

路508公里，新培育省级宜居宜业和美乡村118个，常

住人口城镇化率达到69%。

2026年，徐州将深入推动内涵式发展，进一步提

升中心城市能级。推进以县城为重要载体的城镇化建

设，落实现代化美丽宜居小城镇建设行动，持续提升

常住人口城镇化率。完善苏皖鲁豫省际交界地区协调

会商机制，加快建设台睢、沛丰高速公路，合作共建区

域科创共同体，持续拓展“跨省通办”服务事项。全面

融入长三角一体化发展战略，构建人才培养长效协作

和柔性引才机制，布局建设“科创飞地”，纵深推进徐

淮结对合作帮扶。

关键词：保障和改善民生

■政府工作报告：更大力度保障和改善民生。坚

持民生为大，加强普惠性、基础性、兜底性民生建设，

努力为人民群众多办实事。

■徐州新实践：2025年，徐州坚持在发展中保障

和改善民生，45件年度民生实事全面完成。全年城镇

新增就业9.5万人，居民人均可支配收入增长4.9%。新

增企业职工基本养老保险参保超11万人，低保标准实

现“十三连增”，58个未成年人保护站建成投用。新增

普通高中学位1万个，获批国家特殊教育改革实验区，

市中医院新院建成投用，建成长者食堂52个。

2026年，徐州将始终坚持以人为本、民生为大，

努力把惠民生的事办实、暖民心的事办细、顺民意的

事办好。实施重点群体就业赋能计划，优化高校毕业

生、退役军人等就业服务。持续扩容高中教育资源，推

进县域高中振兴。加快国家区域医疗中心、中心医院

新城院区二期、质子重离子中心项目建设，推进紧密

型医联体和县域医共体建设。深入实施“数据找人”

社保扩面专项行动。抓好残疾人等群体关爱服务，开

展困难群众救助工作起底排查。健全城乡三级养老服

务网络，擦亮“徐享颐养”品牌。巩固强化母婴安全，

落实生育补贴、保险、休假等支持政策，优化提升托育

服务质量。

关键词：全面绿色转型

■政府工作报告：加快推动全面绿色转型。以碳

达峰碳中和为牵引，协同推进降碳、减污、扩绿、增

长，增强绿色发展动能。

■徐州新实践：2025年，徐州协同推进降碳、减

污、扩绿、增长，市区PM2.5平均浓度降幅、优良天数比

率提高幅度分别居全省第1、第2位，国省考断面优Ⅲ

比例达到97.8%，可再生能源发电装机占比提升至

47.4%，全国首条内河集装箱运输绿色航线开通运营。

2026年，徐州将纵深推进污染防治，持续深入打

好蓝天、碧水、净土保卫战，扎实开展空气质量持续改

善行动，统筹抓好工业源减排、扬尘与挥发性有机物

治理，持续深化“无废城市”建设。守护生态环境本

底，加快编制各类自然保护地规划，严格生态环境分

区管控，加强鸟类等野生动物保护；全面完成国家和

省级山水工程项目建设，稳步实施国土绿化；落实河

湖长制，加强大运河、骆马湖、南四湖等治理保护。积

蓄绿色发展动能，实施制造业绿色化改造和能效提升

工程，抓好零碳工厂和园区、绿色工厂创建；深化新型

能源体系建设，年内可再生能源发电装机规模达到

1100万千瓦；深化绿色货运配送体系建设，持续开展

公交车、出租车等“电代油”行动，加快建设新能源汽

车公共充电桩，谋划打造交通运输绿色廊道。

■政府工作报告：着力建设强大国内市场。坚持内

需主导，统筹促消费和扩投资，拓展内需增长新空间，

更好发挥我国超大规模市场优势。

■徐州新实践：2025年，徐州开展“淮海新消费”

等主题活动4100余场，消费品以旧换新带动消费210

亿元，新落地首店127家，社会消费品零售总额增长

5.5%、居全省首位，“彭城七里”开街运营，联动组织

“跟着苏超游徐州”等活动，旅游总收入增长10%。

同时，徐州实施“招商引资质效提升年”行动，省

市重大产业项目超额完成年度投资任务，196个项目

投产。

2026年，徐州将持续激活释放消费潜力，深入实施

提振消费专项行动，高效运行“淮海购无忧”平台，持

续开展“淮海新消费”主题活动，落实消费品以旧换新

政策，加快“徐品徐货”上平台上商超上连锁。打造首

店集聚区，落地区域品牌首店150家以上。培育“直播+

产业带”等新模式，打造数字消费创新场景，网络零售

额突破1100亿元。

积极拓展有效投资空间。优化项目全生命周期服

务，加快推进年度投资1065亿元的360个市重大产业项

目，抓好优质企业增资扩产和重点服务业项目建设，全

年新开工亿元以上项目600个。实施五大类61项城建重

点工程，提速“两重”项目、设备更新项目建设，积极争

取各类政策性资金支持，稳定基础设施投资。

■政府工作报告：加快高水平科技自立自强。抓住

新一轮科技革命和产业变革历史机遇，全面增强自主

创新能力，为高质量发展提供科技支撑。

■徐州新实践：2025年，徐州加快打造徐州科创圈

和区域创新中心，推动创新从“平台集结”迈向“体系

化作战”。云龙湖省实验室揭牌运行，高端工程机械国

家制造业创新中心即将获批，新增2家省级未来产业技

术研究院，新晋中国工程院院士和外籍院士2名。出台

“人工智能+”、具身智能工程机械发展行动计划，徐

工重型跻身国家首批领航级智能工厂，入选卓越级、先

进级智能工厂82家，获批全国中小企业数字化转型试

点城市。

2026年，徐州将进一步集聚科创资源力量。实施

科技招商突破行动和“科小升高”培育计划。推动科

技创新和产业创新深度融合，支持龙头企业牵头组建

创新联合体。构建“实验室+创新中心+研发机构”科

创平台矩阵，建成运行云龙湖实验室国家重大科研仪

器实验中心，实施高端工程机械国家制造业创新中心

二期工程，加快建设省新能源商用车动力及控制系统

创新中心。

■政府工作报告：加紧培育壮大新动能。坚持把

发展经济的着力点放在实体经济上，因地制宜发展新

质生产力，建设现代化产业体系。

■徐州新实践：2025年，徐州产业发展显现更强

支撑。规上高技术制造业增加值和服务业营业收入分

别增长9%、14.9%，新认定高新技术企业超600家，

“343”创新产业集群总规模突破8000亿元，其中工

程机械“一号产业”增长19%。

2026年，徐州着力构建现代化产业体系，进一步

筑牢实体经济根基。优化招商引资统筹整合工作机

制，建强产业、科技、服务业三支专业化招商队伍。提

高先进制造业竞争力，实施重点产业链高质量发展行

动，全力培育打造世界级工程机械产业集群。扩容升

级生产性服务业，深入推动服务型制造创新发展，促

进制造业企业拓展延伸服务环节。构筑特色产业园区

矩阵，出台加快推进开发园区高质量发展实施意见，

突出“一园一业”，打造特色园区，提高产业辨识度和

区域知名度。

■政府工作报告：进一步扩大高水平对外开放。坚

持合作共赢，稳步扩大制度型开放，拓展国际循环，以

开放促改革促发展。

■徐州新实践：作为全国东西、南北经济联系的重

要“十字路口”、共建“一带一路”重要节点城市，徐州

立足新发展阶段，以开放平台建设为支点，以通道创新

为引擎，持续提升对外贸易质效、增强开放平台能级，

全力撬动区域高水平双向开放新格局，为高质量发展

注入源源不断的开放动能。

2025年，徐州积极稳外贸稳外资，实现进出口总额

1121亿元，落地3000万美元以上外资项目10个，获批

中欧班列集结中心。

2026年，徐州积极促进外贸外资提质稳量。实施外

贸企业培育计划，引进贸易平台和专业服务机构，开展

企业出海行动，加强企业海外利益保护。打造工程机

械、电动三轮车等跨境电商产业带，推出更多“徐州优

品”，全年跨境电商交易额增长10%。推动知识产权、

工程设计等特色服务出口，离岸服务外包执行额增长

6%。支持外资企业利润再投资，落地3000万美元以上

项目10个。

■政府工作报告：扎实推进乡村全面振兴。坚持把

“三农”工作作为重中之重，深入学习运用“千万工

程”经验，提高强农惠农富农政策效能，进一步夯实农

业农村基础、提升发展质效。

■徐州新实践：2025年，徐州扎实推进农业强市建

设，农业农村发展保持了稳中向好、稳中提质的良好势

头。粮食生产实现22连丰，连续7年百亿斤以上，蔬菜播种

面积和产量稳居全省第一，产量稳定在2000万吨左右。

2026年，徐州将高水平建设农业强市，进一步推进

乡村全面振兴。加快“5+N”农业全产业链建设，招引

5000万元以上农业项目50个。学习运用“千万工程”

经验，深化片区化组团式建设，健全乡村建设长效管护

机制，推进深化移风易俗、提升文明乡风专项行动。持

续整治提升农村人居环境，深入推进村庄清洁行动。

开展“农企兴村富民”行动，发展壮大新型农村集

体经济。加强外出务工服务保障和返乡就业创业扶持，

深化拓展“新农人”培育计划，布局区域性农业综合服

务中心30个，培育新型农业经营主体200家。
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