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■省政府工作报告
统筹抓好优质企业增资扩产、做强特色优势产业，补短板技术攻关、培育未

来产业，建设一批世界级先进制造业集群。提升新型电力装备、新能源、生物医

药、高端纺织、船舶海工、工程机械等优势产业集群国际竞争力。

■徐州谋划
“十五五”时期，我市将坚定不移以构建现代化产业体系夯实中国式现代化

徐州新实践的物质技术基础，坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，坚持

智能化、绿色化、融合化方向，稳步提升制造业比重，加快构建以先进制造业为

骨干的现代化产业体系。

巩固优势产业地位。实施传统产业焕新工程，强化产业基础再造和重大技术

装备攻关，加快重点产业提质升级。推动工程机械、绿色低碳能源、新材料、现代

食品、高端纺织等优势产业发展，聚力做强“一号产业”、打造世界级工程机械

产业集群，建成全国新型综合能源示范基地、全国重要的现代食品产业基地，进

一步增创新材料、高端纺织产业竞争优势。增强新兴产业竞争力。实施产业创新

工程，一体推进创新设施建设、技术研究开发、产品迭代升级，促进新一代信息

技术、医药健康、安全应急等新兴产业集群发展，培育新兴支柱产业。

■省政府工作报告
深入推进“1+3”重点功能区建设，提升徐州区域中心城市能级。提升对外

开放平台创新引领发展能级，全面建设具有世界聚合力的双向开放枢纽。

■徐州谋划
徐州将锚定“打造高质量发展强劲支点、建设现代化区域中心城市”主牵引

主抓手，聚力抓好“四中心一枢纽”建设，全面提升城市能级和首位度，以“头

马”担当推动苏皖鲁豫省际交界地区高质量协同发展。

“十五五”期间，徐州将积极拓展国际合作空间，以开放促改革促发展，构建

对外开放新格局。推动观音国际机场航空一类口岸增强运营能力，开拓国内国

际客货运航线。打造“通道+枢纽+网络”体系，服务构建和积极融入“海陆空”

立体开放大通道。创新拓展“班列+”模式，高水平建设中欧班列集结中心。推动

境外合作园区提质增效，提升徐工巴西工业园发展水平，支持重点企业入驻中

阿产业园、柬埔寨西港特区等境外园区。

■省政府工作报告
加强基础性、普惠性、兜底性民生建设，提升基本公共服务均衡性、可及性。

■徐州谋划
展望“十五五”，徐州将深入贯彻落实省政府工作报告部署，以更高标准统

筹推进各项民生事业，不断提升基本公共服务的均衡性和可及性。

徐州将围绕产业发展和新质生产力培育，加强新技能培训，开发新职业新岗

位，稳定高校毕业生、农民工等重点群体就业。在教育领域，持续推动义务教育优

质均衡发展、学前教育优质普惠发展。健全社会保障体系，推动社保扩面提质。深

化改革医疗卫生服务体系，推进高水平医院和紧密型城市医疗集团建设，强化基

层医疗机构运行保障。持续关注“一老一小”，完善生育支持政策和激励措施，稳

步推进长期护理保险制度，构建居家、社区、机构协同发展的养老服务体系。

■省政府工作报告
优化实施“两新”政策，深入开展提振消费专项行动，培育特色消费，打造首

发首店、首秀首展等新场景。

■徐州谋划
2026年，徐州将以建设区域消费中心城市为牵引，全力以赴提振消费，

深入实施消费提振行动，全面启动经济发展“强引擎”。

构筑城市消费新地标。努力建设具有全国知名度的中心商圈，做优做强

区域商圈，推动德基广场尽快开业，改造升级一批特色街区。统筹彭城七里

业态规划，打造“彭城七里”IP。放大伏羊节影响力，打响“美食徐州”IP。

激发商品消费新活力。擦亮“淮海新消费”品牌，紧盯落实国家“两新”

政策，稳住汽车、家电等大宗消费。打通本地产品供销渠道，推动“徐品徐

货”上平台、进商超、入连锁。

■省政府工作报告
要真正“舍得把钱花在人身上”，打造“最懂年轻人”的青

年社区，让更多创新创业梦想在江苏找到生长的土壤。实施城乡

居民增收计划和稳岗扩容提质行动、职业技能提升培训行动，着

力加强新技能培训，积极开发新职业新岗位。

■徐州谋划
徐州将继续深耕人才发展生态，启动建设科创大走廊，构建

“校区—园区—城区”联动机制，打造科技生态融合的创新创业

集聚高地。优化“彭城英才计划”，落实高层次人才分级服务办

法，新增领军人才500名，落地人才创业项目100个。出台青年人

才专项支持政策，实施人才房票，引进高校毕业生5万人，建设青

年发展型城市。办好创业品牌活动，落实创业补贴政策，支持成

功自主创业1.1万人。

徐州将实施重点群体就业赋能计划，优化高校毕业生、退役

军人等就业服务，扩大“苏岗贷”“稳岗扩岗贷”支持范围，举办

各类招聘活动1000场以上。抓好治理欠薪工作，开展政府补贴性

职业技能培训2万人，帮扶困难人员实现就业1万人。加强产业工

人队伍建设，实施新时代“彭城工匠”培育行动，培养职称人

才和技能人才4.5万人。

■省政府工作报告
打造更多有影响力的文化IP。

■徐州谋划
加大文化服务供给。打响“彭城七里”品牌，推进户南巷城

隍庙文化街区等项目，塑造城市文化标识。实施地域文明探源工

程，抓好徐州古城数字图谱项目和花厅省级考古遗址公园建设。

培优育强文旅产业。着力提升文化产业竞争力，招引集聚

动漫、游戏、网络视听等业态，规上文化企业营业收入增长12%。

开展旅游项目焕新行动，推进云龙山索滑道、大洞山景区等改

造提升，打造窑湾大运河省级旅游度假区，推进云龙湖5A级景

区复核和马陵山5A级景区创建。促进文商旅体深度融合，办好

汉文化旅游节、城市足球联赛，丰富冰雪、山地、水上运动等产

品供给。

■省政府工作报告
促进全国高校区域技术转移转化中心成果对接，强化高新

区和高等院校“双高协同”，新建10家省级概念验证中心、30家

标杆孵化器和10家省级制造业中试平台，加快“三首两新”推

广应用。

■徐州谋划
集聚科创资源力量。实施科技招商突破行动和“科小升高”

培育计划，招引科创项目500个，入库科技和创新型中小企业

2000家，新增高新技术企业650家。推动科技创新和产业创新深

度融合，支持龙头企业牵头组建创新联合体，企业研发投入增长

10%。构建“实验室+创新中心+研发机构”科创平台矩阵，建成

运行云龙湖实验室国家重大科研仪器实验中心，实施高端工程

机械国家制造业创新中心二期工程，加快建设省新能源商用车

动力及控制系统创新中心。

强化科教融汇赋能。高效运行校地融合发展机制，支持中国

矿业大学推进煤基能源碳中和学科突破先导项目建设，江苏师

范大学科文学院建设二期项目，徐州医科大学创建国家大学科

技园。优化高校服务产业发展专项，推进“双高协同”试点，推

广“企业出题、高校解题”攻关模式，打通科技成果转化通道。

推动职业教育高质量发展，建强省级产教融合实训基地和市域

产教联合体。


